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Predmet: Misljenje Hrvatske komore akata na prijedloge Zakona o gradnji i Zakona o
prostornom uredenju - dostavlja se

Postovana gospodo ministrice Mrak-Taritas,

Hrvatska komora arhitekata kao institucija koja okuplja najvecéi broj arhitekata u RH bavila se
pitanjem donos$enja novih zakonskih akata, Zakona o gradnji i Zakona o prostornom uredenju, na
temelju dostavljenih prijedloga nacrta broj 7 i 16, koje smo zamoljeni tretirati kao radni materijal u
okviru radnih tijela nase Komore.

Stoga su ¢lanovi Upravnog odbora o problematici, od krucijalnog znacenja za rad struke, na 09.
sjednici Upravnog odbora odrzanoj 17. svibnja 2013. godine mogli raspravljati na temelju
¢injenica koje su pratile dono$enje ovih nacrta i izvjeS¢a nasih predstavnika u radnim skupinama
Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja (MGPU).

Usporedbom prijedloga nacrta zakonskih akata broj 7 i 16, a temeljem ocitovanja nasih
predstavnika u radnim skupinama MGPU-u, utvrdeno je da su:

o od sije¢nja, do svibnja 2013. god., nasi predstavnici u radnim skupinama
bili isklju¢eni iz rada navedenih stru¢nih tijela MGPU-a, uz obrazloZenje, dano 02. travnja
0.g., da je najveci broj nasih primjedbi i prijedloga usvojen,

o unato¢ opetovanim zahtjevima da se organizira sastanak i ostvari izravan kontakt s
autorima prijedloga nacrta akata i Vama osobno, to, do danas, niti jednom nije bilo
moguce ostvariti,

o dominantno nisu usvojene sustinske primjedbe i prijedlozi radnih skupina i predstavnika
Komore.

HKA je stava da su navedeni zakoni u obliku spomenutih radnih verzija sa strucnog aspekta
neprihvatljivi. Prijedlozi za pobolj$anja koja su nasi predstavnici dostavili Ministarstvu i prezentirali
na zadnjim sjednicama svojih radnih skupina minimum su koji je potrebno ispostovati kako bi
navedeni zakoni mogli kao kvalitetni prijedlozi biti uopce upuceni u javnu raspravu.

Isto tako, nije nam jasna intencija kreatora nacrta zakona i razlozi zbog kojih su primjerice iz
Zakona o gradnji izbaéene sve one odredbe koje propisuju metode rada i provodenja zakonskih
odredbi u podru¢ju gradnje, koje su i danas vazece i koje su se u praksi pokazale kao osiguranje
vrsnoce i kvalitete izgradenih gradevina.



Neprihvatljivost odredbi Nacrta 16 Zakona o prostornom uredenju i Nacrta 7 Zakona o gradnji
moze se sublimirati u nekoliko klju¢nih tocaka:

1.

Navedeni nacrti zakona u svojoj sustini nisu uskladeni s osnovnim nacelima Arhitektonskih
politika Republike Hrvatske 2013-2020, ApolitikA, Nacionalne smjernice za vrsnocu i kulturu
gradenja, koje su usvojene od strane Vliade Republike Hrvatske 29.11.2012., posebice sa
slijedec¢im postavkama:

L Vrsnoca izgradenog prostora predstavija opci interes. Ona nije rezuftat sfucajnosti, nego se
stvara neposrednim, savjesnim i koordiniranim djelovanjem arhitektonske i drugih struka, uz
visoku drustvenu svijest i politicku volju.”

JArhitektura se uvijek odnosi na odredeno mjesto i vrijeme ¢ime se odreduje odnos prema
postojeéem izgradenom ili prirodnom okruZenju, ali i stvara kulturno nasljede. Upravo
¢injenica da odraZava vrijeme u kojem je stvorena, ¢ini arhitekturu vaznim dijelom kulfturne
bastine, povijesti i identiteta. Ve¢ danas moramo voditi racuna o tome da je sve ono Sto
stvaramo zapravo kultumno naslijede buducnosti.”

- iz prijedloga obaju zakona izbafena je mogucnost provodenja natjeCaja za odabir
najkvalitetnijeg urbanisticko - arhitektonskog rje$enja temeljem pravilnika koji donosi
ministar, &ime se onemogucuje njihova kvalitetna i transparentna provedba. Navedeno je u
neskladu s postavkama Arhitektonskih politka RH koje preporucuju i promoviraju metodu
natjetaja kao osiguranje vrsnoce prostorno-planskih i arhitektonskih rje$enja, posebice onih
financiranim javnim sredstvima;

Nastavno na tocku 1, struéno je neprihvatljivo da su iz Zakona o gradnji izbaCene sve opce
priznate i kroz struéno i prakticno djelovanje potvrdene metode fazne izrade projektne
dokumentacije kao i metode kontrole kvalitete njene izrade te kontrole kvalitete u fazi
izvodenja radova:

a) iako nacrt zakona ureduje projektiranje, niti u jednom njegovom dijelu se ne spominje
idejni projekt, koji je neosporno sastavni dio procesa projektiranja, preciznije receno
njegova osnova u kojoj se upravo definiraju svi najznacajniji parametri kojima pojedini
zahvat u prostoru oblikuje prostor oko sebe i na njega utjece

b) u nacrtu zakona izvedbeni projekt je degradiran i ostavljen kao opcionalan, sto je
neprihvatljivo jer glavni projekt u svojoj sustini ne sadrzi sve potrebne podatke koji mogu
posluziti kao podloga za izvodenje radova na nacin koji ¢e osigurati konacno kvalitetno
izvedeno riesenje

c) iz nacrta zakona u potpunosti je izbacena obveza davanja mislienja o uskladenosti
projektne dokumentacije vise faze s onom nize faze kod situacija gdje se mijenjaju
projektanti pojedinih faza projekta; upravo je ovaj institut omogucéavao pracenje i kontrolu
uskladenosti razvojnih faza projektne dokumentacije kako bi se osigurala kvaliteta
projekata i onemogucila njihova degradacija

d) iz nacrta zakona u potpunosti je izba¢ena i sama moguénost za obavljanje projektantskog
nadzora, pri ¢emu se trazi prisustvo projektanta na tehnickom pregledu;

e) iz nacrta zakona izbacena je i trenutno propisana obveza pridrzavanja cjenika usluga
komora ovlastenih arhitekata i inZenjera, a upravo odgovaraju¢a cijena osigurava
investitoru da ée za svoju investiciju dobiti i odgovarajuc¢u kvalitetu prostorno-planske ili
projektne dokumentacije

Oba nacrta zakona jo$ uvijek su u nekim svojim dijelovima prenormirana $to inicijalno nije
bio cilj; pa se tako npr. propisuje:

- oblikovanje i koeficijenti izgradenosti i iskoristivosti na nivou gradevne Cestice za turisticka
naselja u ZOP-u,

- kontrola uskladenosti projektne dokumentacije s lokacijskim uvjetima od strane



nadzornog inZenjera,

definiranje detaljnin uvjeta za sklapanje ugovora o financiranju uredenja gradevinskog
zemljista....)

4. Sa aspekta lakSe provodijivosti zakona i ubrzavanja administrativnin postupaka izdavanja
dozvola u nacrte zakona su ugradene i odredbe koje ne idu navedenome u prilog, pa se tako
npr.:

odreduje vrlo snazna odgovornost za sluzbenike tijela uprave, $to isto tako inicijalno nije
bio cili — ideja je bila stvoriti takve zakonske okvire u kojima ce projektant imati
jednoznacéne i jasne formalne metode da provjeri sve nejasnoce u pogledu tumacenja
prostornih planova i zakonskih propisa kroz kontakte s tijelom drzavne uprave i s
javnopravnim tijelima, te bazirano na navedenome imati sve potrebne elemente da
preuzme potpunu odgovornost za svoje projekte, a sluzbenik da ostane samo kao
kontrolor upravnosti postupka

propisuje se obveza postojanja gradevinske dozvole za prometnicu, koja sluzi za pristup
gradevne Gestice na prometnu povrsinu, kao uvjet za izdavanje lokacijske/gradevinske
dozvole za zahvat u prostoru, umjesto da se omoguéi paralelno provodenje postupaka
¢ime se nesumljivo ubrzala realizacija

susjedi su i dalje stranke u postupku, mada u biti nemaju nikakva stvarna prava o
odluc¢ivanju o zahvatu u prostoru

5. Nedostaje integralni pristup sagledavanju kompletnog procesa vezanog uz prostorno
planiranje, projektiranje i gradnju na nacin koji je HKA to inicijalno predlagala:

asistencija i kontrola od strane tijela uprave inicijalne faze brojektiranja, idejnog projekta,
u kojoj se definiraju lokacijski uvjeti i utjecaj zahvata u prostoru na okolni prostor sto
podrazumijeva i zastitu javnog interesa

potpuno preuzimanje odgovornosti od strane projektanata za sve Sto je vezano uz
zadovoljavanje temeljnih zahtjeva za gradevinu na nacin da gradevinska dozvola postaje
formalnost u kojoj sluzbenik tijela uprave kontrolira iskljucivo upravnost postupka;
navedeno implicira da se i svi ostali zahvati koji se svode na promjenu nekog od temeljnih
zahtjeva mogu izvoditi bez gradevinske dozvole, na temelju glavnog projekta izradenog
od ovlastenog projektanta

snazna kontrola gradenja od trenutka otvorenja gradilista kako bi se sprijecila daljnja
bespravna gradnja i osigurala kontrola kvalitete izvodenja radova: kroz gradevinsku
inspekciju, projektantski nadzor i struéni nadzor na nacin da uporabna dozvola postaje
formalnost u kojoj sluzbenik tijela uprave kontrolira iskljucivo upravnost postupka

Zbog svega navedenog kao i zbog &injenice da se degradiraju osnovne pretpostavke
arhitektonskog djelovanja Upravni odbor zadnju verziju nacrta Zakon o gradnji i Zakona o
prostornom uredenju nalazi stru¢no neprihvatljivom.

Takoder, duznost nam je upozoriti Vas da ¢e, ukoliko budu usvojeni u ovom obliku, navedeni
zakoni dodatno usporiti realizaciju novih projekata i investicija, na stetu ne samo pojedinaénih
investitora, nego javnog interesa RH.

Stoga Vas molimo, prije svega kao aktualnu ministricu i kolegicu, koja moze razumjeti argumente
struke, da se:

O

¢lanovima radnih skupina i vodstvu HKA okupljenih na radu na prijedlozima navedenih
zakonskih akata, organizira sastanak s autorima prijedloga zakonskih akata unutar 15
dana, kako bi se na samom pocetku javne rasprave o dokumentu koji ¢e trajno obiljeZiti
prostorno planiranje i gradnju ove zemlje, dogovorili 0 njegovim izmjenama i dopunama
predstavnici ovog ministarstva, na ¢elu sa Vama, odazovu na strucno savjetovanje koje
¢e HKA organizirati za svoje ¢élanstvo,



Hrvatska komora arhitekata u okviru zakonom propisanog nacina svog institucionalnog
djelovanja, Zeli jo$ jednom upozoriti na neodrzivost sadasnjeg stanja u nacinu donoSenja
zakonskih akata ove zemlje, kojima nasusno nedostaje:

o koordinacija na drzavnoj razini,
o strukovno uporiste, nasuprot formalno zadovoljavanju uklju¢enosti struke u postupke

donoSenja zakonskih akata,

o istinska briga za javni i nacionalni interes zemlje, kroz dugoro¢no sagledavanje

posljedica.

Nadamo se da céete uvaziti naSe argumente iskazane s ciliem da novu zakonsku regulativu
pretvorimo u pokretaC novog investicijskog ciklusa, kojega s nestrpljenjem ofekujemo, uz
preduvjet o¢uvanja i unapredenja kvalitete izgradenog okoli$a i vrsno¢u arhitekture, koju kao
bastinu ostavljamo nasoj djeci.

S pasiovan

Tomislav Curkovié

Predsjednik Hrvatske komore arhitekgtagi:;. IRY

Prilozi:

Prijedlog HKA za definiranje osnovnih odredbi novih zakona o prostornom uredenju, gradnji,
gradevinskoj i urbanisti¢koj inspekciji od 16.01.2013.

Popis sjednica Radnih skupina

QOcitovanje predstavnika HKA u Radnoj skupini za Zakon o prostornom uredenju na Nacrt 16
Zakona o prostornom uredenju od 06.05.2013.

Qcitovanje predstavnika HKA u Radnoj skupini za Zakon o gradnji na Nacrt 16 Zakona o
prostornom uredenju i Nacrt 7 Zakona o gradnji od 08.05.2013.
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