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Preporuka o primjeni Pravilnika o cijenama usluga
(Narodne novine 85/99) u postupku javne nabave

Al Polazeti od pretpostavke da Hrvatska komora arhitekata kao krovna institucija
oviastenih arhitekata u Republici Hrvatskoj brine i prougava propise kao i pojave te
stanje u graditeljstvu koje su od interesa za rad oviatenih arhitekata,

B/ Da Hrvatska komora arhitekata svestrano brine o primateljima usluga ovlastenih
arhitekata, te nastoji da krajnji korisnik usluga ¢lanova Hrvatske komore arhitekta dobije
to kvalitetniju uslugu,

C/ Skupstina Hrvatske komore arhitekata i inZenjera u graditeljstvu je radi navedenoga
na temelju Clanaka 9. stavak 1. i 22. stavak 1. Zakona o Hrvatskoj komori arhitekata i
inZenjera u graditeljstvu (Narodne novine br. 47/98) donijela na sjednici odrzanoj 22.
srpnja 1999. godine Pravilnik o cijenama usluga (Narodne novine 85/99).

D/ Cinjenica je da je predmetni Pravilnik kao op¢i pravni akt donesen uz suglasnost
Ministarstva zastite okoliSa i prostornog uredenja te je kao podzakonski akt u skladu sa
Zakonima,

E/ Da je predmetni Pravilnik inkorporiran u Zakon o prostornom uredenju i gradnii
(Narodne novine br. 76/07., 38/09. i 55/11, 90/11.), Zakon o javnoj nabavi (Narodne
novine 110/07, 125/08, 90/11) te Zakon o arhitektonskim i inZenjerskim poslovima u
prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine 152/08, 49/11),

F/ Da Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne
novine 90/11) ¢lankom 2. mijenja &lanak 3. Zakona o prostornom uredenju i gradnii
(Narodne novine br. 76/07., 38/09. i 55/11.), i to na nagin da se dodaje novi stavak koji
obvezuje naruCitelje izrade dokumenata prostornog uredenja, usluga, projekata i drugih
dokumenta da primjenjuju i da se pridrzavaju cjenika usluga komora ovlastenih inZenjera
i arhitekata koji se donose temeljem Zakona o arhitektonskim i inzenjerskim poslovima i
djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji i Zakona o obavljanju geodetske
djelatnosti.

G/ Da se u ¢lanku 160. Zakona o arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i djelatnostima
u prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine 152/08) propisuje kako se predmetni
Pravilnik primjenjuje do trenutka stupanja na snagu odgovarajuceg akta Hrvatske



komore arhitekata, Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva, Hrvatske komore
inzenjera strojarstva te Hrvatske komore inZenjera elektrotehnike,

H/ Obzirom da Hrvatska komora arhitekata, a tako niti ostale, prethodno navedene
Komore nisu donijele Pravilnik o cijenama usluga, stupanjem kojeg na snagu bi prestao
vaziti Pravilnik o cijenama ustuga (Narodne novine 47/98) to je jasno, isti i dalje na snazi.

I/ Da se u Zakonu o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08) u &lanku 58. stavku
5., kao i u Zlanku 82. st. 4. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11) propisuje da
kriteriji na kojima javni narucitelj temelji ponudu ne smiju utjecati na primjenu odredaba
kojima je propisana novCana naknada za odredene usluge, slijedom navedenog i Zakon
o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08, 90/11) propisuje obvezu javnih
narucitelja da se pridrZavaju Pravilnika o cijenama usluga (Narodne novine 85/99).

J/' Obzirom na Mislienje Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva od
06.03.2012.9. kao sredi$njeg Tijela drzavne uprave nadleZnog za sustav javne nabave
kao i za nadzor nad provedbom Zakona o javhoj nabavi (Narodne novine 110/07 i
125/08, 90/11) u kojem je navedeno da se predmetnim izmjenama i dopunama Zakona
o prostornom uredenju i gradnji obvezuje naruditelj usluga nacrta dokumenata
prostornog uredenja, usluga, projekata i drugih dokumenata iz Zakona o prostornom
uredenju i gradniji na pridrzavanje Pravilnika o cijenama usluga (Narodne novine 85/99).

K/ Kao i da je Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnidtva u mislienju od
06.03.2012. g. istaklo da je naruitelj gore navedenih usluga slijedom &l. 4. to&. 31.
Uredbe o nacinu izrade i postupanja s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama
(Narodne novine 13/08, 4/09) u dokumentaciji za nadmetanje duzan ukljuiti ostale bitne
uvjete sukladno struénim pravilima ili pak propisane drugim propisima, (a pod &ime se
podrazumijeva postupanje u skladu sa citiranim Pravilnikom o cijenama usluga) te kako
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni$tva isto tako isti¢e da slijedom €&l. 82. st. 4.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11) kriteriji za odabir ponude ne smiju
utjecati na primjenu Zakona, drugih propisa i upravnih akata kojim je propisana novéana
naknada za odredene usluge - arhitektonske ili inZenjerske usiuge,

L/ Polazeci takoder od mislienja Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva od
06.03.2012.g. u kojem je nadalje navedeno kako su narugitelji predmetnih usluga duzni
prilikom izrade dokumentacije za nadmetanje i odredivanja kriterija za odabir ponuda
uzeti u obzir posebne propise kojima je propisana nov&ana naknada za odredenu uslugu
te ih kao takve navesti u dokumentaciji za nadmetanje te iskljuditi ponude koje su
suprotne odredbama dokumentacije za nadmetanje,

M/ Kako iz navedenog jasno proizlazi kako je predmetni Pravilnik o cijenama usluga
donesen uz suglasnost Ministarstva zastite okolida i prostornog uredenja te se isti temelji
na Zakonu o Hrvatskoj komori arhitekata i inZenjera u graditeljstvu, Zakonu o
arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnii,
a obvezu pridrzavanja cjenika usluga propisuje Zakon o prostornom uredenju i gradniji,
te Zakon o javnoj nabavi,



To, Hrvatska komora arhitekata slijedom svega iznijetoga:

PREPORUCA

Naruéiteljima usluga nacrta dokumenata prostornog uredenja, usluga, projekata i drugih
dokumenata iz Zakona o prostornom uredenju i gradnji slijedom ¢&lanka 2. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine 80/11),
tlanka 58. stavka 5. Zakona o javnoj nabavi, uvrstiti predmetnu dopunu u opéu
dokumentaciju za nadmetanje, a kako bi isto bilo provedeno u skladu sa Zakonom,
kao i uvrstiti podatke temeljem kojeq je izra¢unata pocetna nabavna cijena usluga
dokumenata prostornog uredenja, usluga, projekata i drugih dokumenata iz
citiranog Zakona.

Dakle, predlaze se naruciteljima predmetnih usluga ne rukovediti se kriterijem najnize
cijene prilikom odabira ponudaca ve¢ u samu natjecajnu dokumentaciju unijeti odredbu o
cijenama predmetnih usluga propisanih Pravilnikom o cijenama usluga (NN 47/98), a
kako bi naruditelji i krajnji potroaci dobili kvalitetan proizvod te kake bi postupak javne
nabave bio proveden u skladu sa Zakonom.

Naime, primjenom kriterija najnize cijene, te odabirom onog ponuditelja koji nudi cijenu
ispod realne cijene kostanja usluga, kre se pravila trZzisnog natjecanja te se omogucéava
ponudacu u postupku javne nabave pruziti nekvalitetnu uslugu, 3to moze imati
dalekosezne negativne posljedice.

Napominjemo kako Zakon o javnoj nabavi propisuje i postupak pravne zastite.

Clankom 140. Zakona o javnoj nabavi propisano je kako neuskladenost dokumentacije
za nadmetanje sa zakonom predstavlja bitnu povredu Zakona, a kao takav i zalbeni

razlog.

Slobodni smo Vam isto tako napomenuti kako bitne povrede Zakona predstavljaju
zalbeni razlog na koji Drzavna komisija pazi po sfuzbenoj duZnosti.

Slijedom svega navedenoga, predlazemo Vam u opéu dokumentaciju za nadmetanje
uvrstiti kao jedan od kriterija i taj da ponudaci imaju postupati u skladu s predmetnim
Pravilnikom o cijenama usluga (NN 47/98) kako bi se izbjegle moguée posljedice ne
postupanja u skiadu sa Pravilnikom o cijenama usluga.

Napominje se da se primjenom kriterija najnize cijene osim Sto se ne postuju navedeni
propisi izravno prihvaéa odgovornost za lo$ ili nepotpun rad kao i za njegovu kvalitetu, a
§to ne bi trebalo biti nikome u interesu, pa bi se odgovornim za sve $Stetne posljedice
koje nastanu ne postupanjem prema navedenim zakonskim dopunama trebao smatrati
upravo narucitelj predmetnih usluga.

Nadalje se navodi kako ¢e Hrvatska komora arhitekata kao jednu od mjera zastite svog
¢lanstva kao i primatelja usluga slijedom ¢&lanka 3. Uredbe o nadzoru nad provedbom



Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 10/12) uputiti predstavku Ministarstvu
gospodarstva kao Tijelu nadleznom za nadzor nad provedbom Zakona o javnoj nabavi
koje je pak slijedom navedene Uredbe ovlasteno zapoceti nadzor za vrijeme trajanja
postupka javne nabave te do tri godine od njegova zavrSetka, kao i podiéi optuzni
prijediog pred NadleZznim Prekrajnim sudom u siu€aju uoCavanja nepravilnosti i
nezakenitosti u postupku javne nabave, a Cime ¢ete sebi prouzroéiti daljnje nepotrebne
pravne posljedice kao i trodkove.

Hrvatska komora arhitekata ¢e isto tako uputiti prekréajnu prijavu DrZavnom inspektoratu
kao i Drzavnom uredu za reviziju u sluéaju ne postivanja Zakona o javnoj nabavi kao i
Zakona o prostornom uredenju i gradnji Kao i poduzeti sve daljnje potrebne mjere radi
zastite svog clanstva kao i krajnjeg primatelja usluga.

S postovanjem,
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