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IL POLAZISTA
L.1. OSNOVA I CILJEVI IZRADE IZVJESCA

Izvjesée o stanju u prostoru Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Izvjescée) je dokument kojim se
Vladu, Hrvatski sabor te stru¢nu i Siru javnost izvjeS¢uje o prostornom razvoju u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2008. do 2012. godine, na temelju analize i ocjene osnovne prostorne
strukture, trendova prostornog razvoja, zastite 1 koriStenja posebno vrijednih prostora, kao i analize i
ocjene provedbe strateskih i drugih dokumenata prostornog planiranja te institucionalnog razvoja u
tom podrucju.

U okviru Izvjes¢a ocjenjuje se ucinkovitost planskih mjera za unapredenje sustava prostornog
uredenja, daje se osnova za definiranje smjernica prostornog razvoja Republike Hrvatske te odreduje
potreba izmjene ili izrade nove Strategije i Programa prostornog uredenja Republike Hrvatske i
drugih dokumenata drzavne razine. Ovim dokumentom nastojalo se dobiti cjelovitu, argumentiranu i
objektivhu spoznaju o hrvatskom prostoru kao temeljnom nacionalnom dobru. Povezivanjem
svijesti o vlastitom prostornom potencijalu s prakti¢nim djelovanjem u podrucju zastite i uredenja
prostora treba snaznije afirmirati vrijednosti prostora Hrvatske, te zaustaviti negativne pojave u
prostoru. Jedan od ciljeva ovog Izvjes¢a je, izmedu ostalog, potaknuti raspravu u struc¢noj i
znanstvenoj javnosti o procesima i trendovima u prostoru i redefiniranju uloge prostornog planiranja
u Hrvatskoj.

Izvjesée daje uvid u ulogu mreze naselja i posebno gradova u formiranju cjelovitog urbanog sustava
Hrvatske i potrebu njihove medusobne suradnje, uvid u procese koji koriste regionalne potencijale i
pridonose ravnomjernijem razvoju odnosno smanjenju medusobnih razlika razvijenosti pojedinih
prostornih cjelina te promovira ciljeve europske teritorijalne kohezijske politike. Ono ukazuje i na
nuznost sistematizacije prostornih pokazatelja i podataka za pradenje stanja u prostoru putem
koriStenja informacijskog sustava, te na vaznost edukacije 1 informiranja stru¢ne 1 najSire javnosti o
podrucju urbanizma 1 prostornog planiranja.

Izvjesce prioritetno prikazuje utvrdene probleme u prostoru, postojeca rjeSenja za poboljSanje stanja
te ukazuje na moguénosti daljnjih usmjerenja prostornog razvoja, odnosno analizira stanja i
promjene u prostoru koje nastaju pod utjecajem razliCitih drustvenih procesa 1 imaju veci ili manji
neposredan utjecaj na prostor. Kao najvaznije teme izdvajaju se demografski procesi, promjene u
koriStenju prostora kao rezultat pritisaka pojedinih interesnih skupina, nuznost povecanja javnog
interesa 1 zaStite opceg dobra, prestrukturiranje gospodarstva te sektorsko djelovanje i medusobna
uskladenost razli€itih resora.

1.2.ZAKONODAVNO - INSTITUCIONALNI OKVIR

Obveza izrade IzvjeS¢a o stanju u prostoru utvrdena je odredbom c¢lanka zakona 47. Zakona o
prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, broj 76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011 i 50/2012).
Hrvatski sabor, odnosno predstavnicka tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
razmatraju CetverogodiSnje izvjesce o stanju u prostoru, koje se na razini drzave izraduje u odnosu na
Strategiju i Program prostornog uredenja Republike Hrvatske, druge strateske, razvojne, planske i
programske dokumente i pokazatelje drzavne razine koji su od utjecaja na odrziv razvoj u prostoru,
prethodno izvjes¢e o stanju u prostoru i dokumente prostornog uredenja do ukljuc¢ivo Zupanijske
razine. IzvjeSce se objavljuje u Narodnim novinama.



Periodi¢no izvjes¢ivanje o stanju u prostoru i predvidivom razvoju bilo je propisano i prethodnim
Zakonom o prostornom uredenju (Narodne novine, broj 30/94, 68/98, 61/2000 i 32/2002) kroz
obavezu izrade dokumenata o pracenju stanja u prostoru: Izvjesée o stanju u prostoru Republike
Hrvatske 1 Program mjera za unapredenje stanja u prostoru Republike Hrvatske, a njihova izrada bila
je planirana i u Programu rada tadasnjeg Ministarstva zaStite okoliSa i prostornog uredenja za 2002.
godinu. Medutim, nedostatak kriterija i relativno skroman broj do sada koristenih pokazatelja, kao 1
nepostojanje kontinuiranog i sustavnog pracenja provedbe dokumenata prostornog uredenja u
Republici Hrvatskoj, nikada nisu uspostavljeni.

Izvjesce o stanju u prostoru Republike Hrvatske koje je pripremljeno 2003. godine pokusalo je dati
pregled prostornog razvoja i sustava prostornog planiranja u vremenu od 1994. do 2003. godine kao i
ocjenu ucinkovitosti mjera Sto su ih poduzela nadlezna tijela, te predvidjeti moguée razvojne
trendove u prostoru. Medutim, kako ono nije usvojeno u Hrvatskom saboru, u ovom Izvjescu je
koriSteno samo kao izvor podataka toga razdoblja.

2010. godine donesen je novi Pravilnik o sadrzaju i obveznim prostornim pokazateljima izvjes¢a o
stanju u prostoru (Narodne novine, broj 114/2010 i 141/2010). Ovim Pravilnikom detaljno je
propisana struktura dokumenta koji u polazistima obuhvaca sljedeCe teme: zakonodavno-pravni
okvir, vremenski obuhvat, dokumentacijsku osnovu, europske trendove, te opca prostorna obiljezja
Republike Hrvatske. Problem provedbe ovog Pravilnika bio je u prevelikom obuhvatu i Sirini tema u
sadrzaju pojedinih poglavlja, dok u praksi ne postoje detaljni mjerljivi pokazatelji prostornog
uredenja. Stoga se pocetkom 2012. godine pristupilo pripremi izrade novog Pravilnika, kako bi se
ovim IzvjeS¢em odredili potrebni pokazatelji i postavili kvalitetni temelji kontinuiranog praéenja
aktualnih procesa u prostornom razvoju. U listopadu 2012. godine donesen je Pravilnik o sadrzaju i
obveznim prostornim pokazateljima izvje$¢a o stanju u prostoru (Narodne novine, broj 116/2012).
Odredbom ¢lanka zakona 4. propisan je sadrZaj IzvjeS¢a prema kojoj ono sadrzi:

(1) Analizu i ocjenu stanja koja obuhvaca prikaz ostvarenja osnovnih prostorno-planskih ciljeva,
usmjerenja i odredenja koja su sadrzana u Strategiji i Programu prostornog uredenja Republike
Hrvatske, dokumentima prostornog uredenja Zupanija, Grada Zagreba, velikih gradova, gradova i
op¢ina, te ukazuje na trendove 1 uskladenost, odnosno neuskladenost u provedbi.

(2) Analizu provodenja dokumenata prostornog uredenja i drugih dokumenata koja obuhvaca prikaz
pokrivenosti podru¢ja dokumentima prostornog uredenja, daje podatke o vazeéim dokumentima
prostornog uredenja i drugim strateSkim, programskim i razvojnim dokumentima od vaznosti za
odrziv razvoj u prostoru, ukazuje na osnove njihove provedbe, potrebu i ucestalost njihove promjene,
te daje osvrt na provodenje zakljucaka, smjernica i1 preporuka iz prethodno usvojenog izvjes¢a o
stanju u prostoru.

(3) Prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja s osnovnim preporukama za naredno razdoblje koji
se razraduju u cilju odluc¢ivanja o daljnjem statusu strateskih, programskih i planskih smjernica iz
vazecih dokumenata, odnosno o njithovom zadrzavanju, ukidanju ili promjeni. Preporuke obuhvacaju
prijedlog potrebnih i prioritetnih aktivnosti u narednom razdoblju.

Sukladno odredbi ¢lanka zakona 9. navedenog Pravilnika, odredeno je da Izvjes¢e na razini Drzave
izraduje Hrvatski zavod za prostorni razvoj, a do njegove uspostave Ministarstvo graditeljstva i
prostornoga uredenja. S obzirom da Hrvatski zavod za prostorni razvoj nije osnovan, ovo Izvjesce
izradio je Zavod za prostorno planiranje Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja.
DonosSenjem Izvjes¢a o stanju u prostoru u Hrvatskom saboru ostvarit ¢e se zakonski preduvjet za
pokretanje postupka izrade nove ili izmjena 1 dopuna Strategije 1 Programa prostornog uredenja
Republike Hrvatske.



1.3. METODOLOGIJA IZRADE IZVJESCA

Pocetkom 2012. godine koncipiran je metodski okvir za izradu novog Izvjes¢a o stanju u prostoru
kojim su se uvazile primarno zakonske smjernice, dok se obujam pojedinih poglavlja prilagodio
dostupnim izvorima, podacima i spoznajama. Nastavno na prethodno provedena relevantna
istrazivanja vezana uz problematiku pracenja procesa u prostoru, pristupilo se prikupljanju podataka
iz vaze¢ih dokumenata prostornog uredenja, sluzbeno objavljenih i dostupnih baza nadleznih tijela I
ustanova, te drugih pravnih osoba s javnim ovlastima odredenih posebnim propisima, te usvojenih
sektorskih strateskih, razvojnih, planskih i provedbenih dokumenata koji su od utjecaja na odrziv
razvoj u prostoru. Prilikom prikupljanja, obrade i posebice vrednovanja podataka, uo¢en je problem
njihove medusobne neuskladenosti u odnosu na razlicite izvore. Kod neuskladenih podataka koristili
su se oni podaci koji imaju sluzbeni status. Takoder je primije¢eno da se odredeni podaci ne prate
kontinuirano, odnosno da su nepotpuni te da je zamjetan dio podataka obradivan prema razli¢itim
metodologijama.

Kriteriji vrednovanja stanja u prostoru za potrebe ovog Izvjes¢a podijeljeni su na funkcijske (broj 1
struktura stanovniStva, razmjestaj djelatnosti i infrastrukturna opremljenost prostora), fizicke
(kolic¢insko vrednovanje) i morfoloSke (oblici i razmjeStaj strukture naselja, obiljezja krajobraza).

Podatke za Izvjes¢e je obradio i tekstove izradio Zavod za prostorno planiranje Ministarstva
graditeljstva i prostornoga uredenja uz suradnju Uprave za inspekcijske poslove, Uprave za
prostorno uredenje 1 Uprave za energetsku ucinkovitost u graditeljstvu, strateSko planiranje 1
medunarodnu suradnju, te u suradnji sa svim nadleznim drzavnim tijelima, tijelima jedinica podru¢ne
(regionalne) i lokalne samouprave, javnim ustanovama i pravnim osobama s javnim ovlastima
odredenim posebnim propisima, koje obavljaju poslove od utjecaja na sadrzaj Izvjesca.

Pri izradi Izvjesc€a koriStene su sektorske Strategije, razvojni programi 1 propisi, te razmatrani brojni
dokumenti koji su bili ili jesu podloge za razli¢ite aktivnosti na drZavnoj razini u procesu
ukljucivanja Hrvatske u Europsku uniju. Time je osigurano objektivno vrednovanje prostora i
usporedivost sa slicnim dokumentima drugih drZzava uz uvazavanje specificnosti procesa i prilika na
podruc¢ju Republike Hrvatske. Pri izradi Izvjesc¢a koristeni su tekstovi i analize iz arhive Ministarstva
graditeljstva 1 prostornoga uredenja, iz strucnih i znanstvenih radova, kao i drugi posebno navedeni
izvori podataka.

Izradu Izvjesc¢a bitno su otezali dugogodisnji problemi koji proizlaze iz sljedecih razloga:

- u Republici Hrvatskoj jo§ uvijek nije u cijelosti uspostavljen informacijski sustav pracenja
prostornog razvoja, niti je sustav pokazatelja pracenja stanja u potpunosti standardiziran, pa je
usporedba izvjeséa pojedinih podrucja i sektora tesko provediva;

- pracenje osnovne strukture koriStenja zemljiSta, kao jednog od najvaznijih pokazatelja prostornih
procesa nije sustavno uspostavljeno na razini gradova i op¢ina;

- 1ako je obavljen Popis stanovniStva, kucanstava i1 stanova 2011. godine, DrZavni zavod za
statistiku objavio je 17. prosinca 2012. godine samo djelomi¢ne rezultate provedenog Popisa, pa
je nepostojanje potpunih 1 sluzbenih podataka za 2011. godinu onemogucilo kompletan prikaz
demografskih trendova, i

- tehnicka oprema i broj zaposlenih u Ministarstvu graditeljstva i prostornoga uredenja —Zavod za
prostorno planiranje i Zupanijskim Zavodima za prostorno uredenje jo§S uvijek nije
zadovoljavajuci za uvodenje stalnog i sustavnog pracenja pojedinih prostornih kategorija.

Nacrt Izvje$c¢a dostavljen je krajem studenog 2012. godine na ocitovanje svim Ministarstvima, koja
su u vecini dostavila svoje prijedloge i primjedbe, a koje su u cjelosti prihvaéene. O istome je



raspravljao Savjet prostornog uredenja Vlade Republike Hrvatske na sjednicama odrzanim 7.
studenog i 5. prosinca 2012. godine. Nacrt Izvje$¢a objavljen je na web stranici Ministarstva
graditeljstva i prostornoga uredenja.

1.3. OSNOVNA PROSTORNA OBILJEZJA REPUBLIKE HRVATSKE
1.3.1. PRIRODNA I GEOGRAFSKA OBILJEZJA

Republika Hrvatska je europska drzava koja se nalazi na razmedi mediteranskog i panonskog
prostora u blizini jugoisto¢nih dijelova Alpa $to njezin geografski polozaj €ini izrazito slozenim. Na
dodiru je velikih europskih geografskih cjelina: kontinentalni dio i geografski i kulturno pripada
Srednjoj Europi a primorski dio Mediteranu. Gorsko-planinski pojas koji ih razdvaja poznat je kao
"hrvatski prag". Hrvatska se pruza u obliku luka od Dunava na sjeveroistoku preko Gorskog kotara,
Kvarnerskog primorja i Istre na zapadu do Konavala s Prevlakom na jugoistoku. Oblik i polozaj
hrvatskog drzavnog teritorija u velikoj je mjeri posljedica slozenog geopolitiCkog polozaja zemlje i
raznovrsnih vanjskih ¢imbenika u razli¢itim povijesnim razdobljima.

Povrsina kopna Republike Hrvatske iznosi 56.594 km?. Na tom prostoru, prema prvim rezultatima
Popisa stanovniStva, kucanstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2011. godine, zivi 4.284.889
stanovnika, s prosjecnom gusto¢om naseljenosti 75,71 stanovnika po km?. Ukupna duljina hrvatskih
drzavnih granica na kopnu i moru iznosi oko 3.305 km. Drzavna granica na moru duga je oko 930
km 1 pruza se duz pucinskog ruba obalnog mora koje se sastoji od unutarnjih morskih voda i
teritorijalnog mora (ukupne povrSine 31.067 km?). Granica na moru udaljena je 12 nautickih milja
(oko 22,2 km) od pucinskih otoka ili obala kopna ispred kojih nema otoka (sjeverozapadna Istra i
primorje juzno od Cavtata). Suverenitet Republike Hrvatske odnosi se na cijelo njezino obalno more,
a ogranicen je jedino pravom neSkodljivog prolaska brodova drugih drZava. S vanjske strane obalnog
mora nacelom "linije sredine" razgranicen je epikontinentalni pojas izmedu Hrvatske 1 Italije.
Obuhvaca morsko dno 1 podmorje nad kojim Hrvatska ima suverena prava na istrazivanje i
iskori$tavanje prirodnih i drugih resursa. More iznad epikontinentalnog pojasa jest otvoreno more,
slobodno za plovidbu 1 ribarenje. Od 2.375 km kopnenih granica na pogranicne rijeke otpada 1.066
km. Od planinskih masiva, znatnim svojim dijelom prirodnu granicu prema Bosni i Hercegovini ¢ini
Dinara s KameSnicom.

R e lj e f je najistaknutiji geografski element a u Hrvatskoj izdvajamo tri velike reljefne cjeline:
Panonsku zavalu, sustav Dinarida i Jadransku zavalu. Prema visinama (dubinama), oblicima,
ras¢lanjenosti i nagibima terena u Hrvatskoj se moze izdvojiti Sest glavnih tipova reljefa: nizinski ili
ravni¢arski, ravnjacki ili zaravanski, brezuljkasto-brdski, gorsko-planinski, obalni i podmorski reljef.
lako je Hrvatska znatnim dijelom brdovita zemlja, njezin najvisi planinski vrh Dinara na planini
Dinari visok je samo 1.831 metar. Podjela reljefa prema visinskim (hipsometrijskim) zonama po-
kazuje najvecu zastupljenost nizinskih podruc¢ja do 200 metara nadmorske visine. Na njih otpada
53% povrsine Hrvatske. Cetvrtinu teritorija ¢ine brezuljkasti krajevi i pobrda (200-500 m), a samo
petina Hrvatske nalazi se na visinama iznad 500 metara. Udio planina viSih od 1.500 metara je
neznatan.

Na k1imu u Hrvatskoj utjece viSe ¢imbenika: umjerene geografske Sirine na "pola puta" izmedu
ekvatora i sjevernog pola, dominantan utjecaj zapadnih vlaznih oceanskih zra¢nih masa, polozaj uz
toplo Jadransko more, blizina velikih kopnenih povrSina Afrike na jugu i Euroazije na sjeveroistoku,
otvorenost kontinentalnog dijela Hrvatske prema sjeveru i relativno visoka planinska barijera duz
morske obale. Primorske planine i panonske gore znatne su orografske barijere na kojima se
kondenzira ve¢i dio vlage nego u drugim krajevima Hrvatske. U Hrvatskoj se razlikuju tri klimatska



podrucja: mediteransko-jadransko, gorsko-planinsko i kontinentalno-panonsko. U panonskom dijelu
Hrvatske kontinentalnost se povecava od zapada prema istoku, u gorsko-planinskom podruéju razlike
su najcesce posljedica razli¢itih nadmorskih visina, a u primorju na klimatske razlike najvise utje¢u
blizina mora, nadmorska visina i geografska Sirina. U kopnenom primorskom pojasu i na otocima
klima je mediteranska (blage i vlazne zime te topla, suha i suncana ljeta). U zaledu su zime hladnije,
a ljeta zarkija. Zimsku ugodu blage klime u primorju mogu poremetiti snazni udari hladnog i
uglavnom suhog vjetra, bure, iz sjeveroisto¢nog smjera koji pri spustanju prema moru poprima
najvecu brzinu i snagu. Nizi dijelovi Gorske Hrvatske imaju obiljezja pretplaninske klime, a najvisi
krajevi znacajke planinske klime.

R 1] e k e Hrvatske pripadaju vodnom podrucju rijeke Dunav i jadranskom vodnom podrucju tj.
otjecu u Crno i1 Jadransko more. Zbog posljedica pruzanja razvodnice izmedu jadranskog i
crnomorskog slijeva duz dinarske planinske barijere u blizini jadranske obale ¢ak 3.500 km ili 62%
povrsine rijecne mreze odvodnjava se prema Crnom moru a ne prema blizem Jadranskom moru.
Jadranski je slijev gotovo dvostruko manji, a nalazi se u kr§kome kraju. Cak tre¢inu njegove
povrsine Cine zatvorena slivna podrucja bez povrSinskog otjecanja tekuéica prema moru. Rijeke
Hrvatske s duzinom toka duljom od 100km su: Sava (562km), Drava (305km), Dunav (188km),
Kupa (296km), Bosut (143km), Korana (134km), Bednja (133km), Lonja-TrebeZ (132km), Cesma
(123km), Una (120km), Vuka (112km), Dobra (104km), Cetina (100km) i Glina (100km).

J e z e r a u Hrvatskoj su ve¢inom vrlo malena. Najveca prirodna jezera nalaze se u primorskom
dijelu Hrvatske. Isti¢u se Vransko jezero pokraj Biograda na Moru u Dalmaciji 1 Vransko jezero na
otoku Cresu, a ubrajaju se u kriptodepresije jer su njihova dna niza od povr$ine mora. Vransko jezero
pokraj Biograda na Moru povrSinom je najvece hrvatsko prirodno jezero. Vrlo je plitko (sa samo 4
metra dubine), a s morem je povezano 800 metara dugim kanalom pa je jezerska voda u
jugoisto¢nom dijelu slankasta. U najvece umjetne akumulacije ubrajamo Perucko jezero na Cetini, na
Dravi Ormosko jezero, Varazdinsko-cakovecko 1 akumulaciju Dubrava, te u Lici Krus¢icko jezero.



Osnovni podaci i pokazatelji
1. Povr§ina, stanovni$tvo i naselja 2011.godine

- povrSina drzavnog prostora 87.661 km?
(ukupno)

- povrsina teritorija (kopna) 56.594 km?

- povrsina akvatorija (mora) 31.067 km?

- povrsina gospodarskog 23.870 km?
pojasa (mora)

- povrsina sveukupno 111.531 km?
(gospodarska)

- broj Zupanija 20+1(Grad Zagreb)

- broj gradova 126+1 (Zagreb)

- broj op¢ina 429

- broj naselja 6.755

- broj stanovnika 4.284.889

- gustoca naseljenosti 75,71 stan./ km?

- broj ku¢anstava 1.535.635

- prosjecan br. ¢l. kuc¢anstva 2,79
- broj stanova 2.257.515

2. Geografske koordinate krajnjih to¢aka
- sjever-Zabnik,Sv.Martin na Muri
- jug-otok Galijula (Palagruski otoci)
- istok - llok (Radevac)
- zapad Basanija (rt Lako), Umag

46°33"116°22"
42°23" i 16°21"
45°12" 1 19°27"
45°29" 1 13°30"

3. DuZina granica
- kopnenih oko 2.374,9 km

(sa Slovenijom 667,8km, sa Bosnom i Hercegovinom
1011,4km, sa Srbijom 317,6 km, sa Crnom Gorom
22,6 i Madarskom 355,5 km)
- morskih
- ukupno

oko 930 km
oko 3.304,9 km

4. Duzina morske obale
- ukupno
(zra¢na udaljenost od rijeke Dragonje
do rta Ostro 526 km; ind.razvedenosti 1:3,4)

6.278 km

- kopno 1.880 km (29,95%)
- otoci 4.398 km (70,05%)
5. Otoci, hridi i grebeni
- otoci ukupno 79
- otoci naseljeni 50
- otoCi¢i nenaseljeni 525
- hridi i grebeni 642
- sveukupno 1246
6. Vediotoci  povrsina (km?) duzina obale (km)
1. Cres 405,7 268
2. Krk 405,2 219
3. Bra¢ 395,4 181
4. Hvar 297,4 270
5. Pag 284,2 302
6. Korc¢ula 2715 191
7. Dugi otok 130,3 182
8. Mljet 98,0 135
9. Vis 89,7 85
10. Rab 86,1 121
11. Losinj 74,7 112
12. PaSman 60,1 70
13. Solta 58,2 79
14. V.Losinj 52,6 77
15. Ugljan 51,0 79
16. Lastovo 40,8 49

7. Rijeke (duzine i povrsine porje¢ja u Hrvatskoj)

- Dunav km 188 km? 1.872
- Sava 562 23.243
- Drava 505 6038
- Mura 72 -
- Kupa 296 10.032
- Neretva 20 430
- Una 120 636
- Bosut 151 2.572
- Korana 134 2.595
8. Jezera km> m.n.m. m
- Vransko jezero 30,7 0,1 4
- akumul. jezero Dubrava 17,1 138 -
- akumul. jezero Peruca 13,0 360 64
- Prokljansko jezero 11,1 0,5 25
- akumul. jezero Varazdin 10,1 158 -
- Vransko jezero (Cres) 5,8 16 74
- Kruséicko jezero 3,9 554 -
- Kopacevsko jezero 35 80 -
- Borovik (Vuka — akumul.) 2,5 - -
- Lokvarsko jezero (akum.) 2,1 770 40
- Mljetska jezera (Veliko i 2,01 0 46
Malo)

- Plitvicka jezera (ukupno) 1,98 503-636 3-46

9. Planine i planinski vrhovi

- Dinara - Dinara m 1.831
- Kamesnica — Konj 1.855
- Biokovo - Sveti Jure 1. 762
- Velebit - Vaganski vrh 1. 757
- Pljesivica — Ozeblin 1. 657
- Velika kapela- Bjelolasica - Kula 1.533
- Risnjak — Risnjak 1.528
- Svilaja - Svilaja 1. 508
- Snjeznik — Snjeznik 1. 506
- Visevica — Visevica 1.428
- Ucka - Vojak 1. 396
- Mosor — Mosor 1.339
- Sibenik - Veliki Sibenik 1.314
- Mala kapela - Seliski vrh 1.279
- Cicarija - Veliki Plamik 1.272
10. Veéa polja u krsu m.n.m. km?
- Lic¢ko polje (skup 5 polja) 565-590 465
- Imotsko polje (u RH) 48-283 95
- Gacko polje - 425-481 80
Krbavsko polje - 626-740 67
Sinjsko polje - 295-301 64
Ogulinsko polje 323 63
- Petrovo polje 260-330 57
- Vrgoracko polje 59-66 37
11. Nacionalni parkovi ha m.n.m.
- Kornati 21.700 0-236
- Plitvicka jezera 26.600 367-1.279
- Krka 10.900 0-253
- Paklenica (Velebit) 10.200 50-1.571
- Miljet 5.375 0-391
- Risnjak 6.400 680-1.528
- Brijuni 3.397 0-55
- Sjeverni Velebit 10.900 518-1.676

Izvori: Drzavni zavod za statistiku 2011. Hrvatski hidrografski institut

Splitu, Upisnik zasti¢enih podrucja MZOP, 2012.
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6. Podrudja Zupanija, gradova i opé. naselja

I. POLAZISTA

Podrucja Zupanija, opc¢ina, gradova i gradskih naselja

1. Zagrebacka zupanija 12. Brodsko-posavska zZupanija

2. Krapinsko-zagorska zupanija 13. Zadarska Zupanija

3. Sisacko-moslavacka zupanija 14. Osjecko-baranjska zupanija

4. Karlovacka zupanija 15. Sibensko-kninska zupanija

5. Varazdinska zupanija 16. Vukovarsko-srijemska Zupanija
6. Koprivnicko-krizevacka zupanija 17. Splitsko-dalmatinska zupanija
7. Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 18. Istarska Zupanija

8. Primorsko-goranska zupanija 19. Dubrovacko-neretvanska zupanija
9. Licko-senjska zupanija 20. Medimurska zupanija

10. Viroviticko-podravska Zupanija 21. Grad Zagreb

11. Pozesko-slavonska zupanija

Podrucje prostorne jedinice
[ Zupanija
- Grad
L1 opcina
- Gradska naselja - sjediSta gradova

Granica prostorne jedinice
[ przava
[ Zupanija
[] Gradiopcina
[ ] Naselje

0 25km 50 km MGIPU - ZPP 2012.

Izvor podataka: Drzavna geodetska uprava, Zagreb, 2011.
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1.3.2. UPRAVNO - TERITORIJALNA PODJELA

Na temelju ¢lanka 133. Ustava Republike Hrvatske teritorijalni ustroj Republike Hrvatske odreden je
Zakonom o podrué¢jima zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, broj
86/2006, 125/2006 i 16/2007). Teritorij Hrvatske podijeljen je na 20 zupanija i Grad Zagreb koji ima
status zupanije, 127 gradova ukljucujuci Zagreb, 429 op¢ina i 6755 naselja (Drzavni zavod za
statistiku, stanje 15. 07. 2012. godine).

Zupanije su jedinice podruéne (regionalne) samouprave, a jedinice lokalne samouprave su opéine i
gradovi, Cije se podruéje odreduje na nacin propisan zakonom. Grad Zagreb, kao glavni grad
Republike Hrvatske, posebna je i jedinstvena, teritorijalna i upravna jedinica, kojoj se ustrojstvo
ureduje Zakonom o Gradu Zagrebu (Narodne novine, broj 62/2001, 125/2008 i 36/2009).

U Hrvatskoj se grad definira kao jedinica lokalne samouprave u kojoj je sjediste tijela Zupanije,
odnosno kao mjesto koje ima vise od 10.000 stanovnika, a predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu,
gospodarsku 1 drustvenu cjelinu. U sastav grada, osim gradskog naselja, mogu biti ukljucena 1
prigradska naselja, koja s njime ¢ine prirodnu, gospodarsku i druStvenu cjelinu povezanu dnevnim
migracijskim kretanjima i svakodnevnim potrebama stanovniS$tva lokalnog znacenja. Takoder,
neovisno od tih uvjeta, gradom se moze proglasiti i drugo mjesto, ako postoje posebni povijesni,
gospodarski i geoprometni razlozi.

2011. godine je prema ovim uvjetima, osim 20 sjedista Zupanija i Grada Zagreba, utvrdeno 127
gradova (jedinica lokalne samouprave), u kojima je prema Popisu stanovniStva, kucanstava i stanova
2011. godine Zivjelo 2.221.029 ili 51,83% stanovnika. Od ukupno 6.755 naselja u Hrvatskoj, 2630
(38,91%) su gradska i prigradska naselja, tako da gusto¢a naselja na podru¢ju gradova (jedinica
lokalne samouprave) iznosi 123,7 na 1.000 km?. Najve¢u povrsinu teritorija grada (jedinica lokalne
samouprave) od 966,87 km? ima Gospi¢, a najmanju grad Kastav od 11,44 km?, dok je najmanja
Jedinica lokalne samouprave od 6,10 km? opéina Dekanovac u Medimurskoj Zupaniji. Povrsina svih
gradova (jedinica lokalne samouprave) iznosila je 37,57% drzavnog kopnenog teritorija Hrvatske,
dok je povrsina gradskih naselja-sjediSta gradova u statistickim granicama iznosila je tek 4,93% istog
teritorija. PovrSine svih gradskih naselja unutar statistickih granica su manje od 100 km?, osim
povriine Zagreba (307,41 km?).

U sustavu prostornog planiranja, s glediSta obrade statistickih podataka i prikaza prostornih
pokazatelja (stanovniStvo, stanovi i1 gustoce), teritorijalni ustroj gradova i op¢ina u odnosu na
veli¢inu statistickih povrSina nije optimalan.

1.3.3. STANOVNISTVO

Stvarnu socijalnu-demografsku sliku prostora, kao i procese u razvoju prostorne strukture u okviru
cjelokupne revitalizacije prostora Republike Hrvatske, prikazuje analiza demografskih obiljezja, od
kvantitativnih (brojnosti) do kvalitativnih (dobno-spolni, gospodarski i socijalno-obrazovni sastav
stanovniStva). Zanemarivanje demografskih ¢imbenika u prostornom aspektu moZe utjecati na
nepozeljne gospodarske, kulturne i socijalne posljedice.

Sada$nje demografske karakteristike u Republici Hrvatskoj nemaju pozitivnih obiljezja. Stovise, u
odnosu na prethodni popis stanovniStva, kuéanstava i stanova iz 2001. godine, a prema Prvim
privremenim rezultatima popisa stanovniStva, kucanstava i stanova iz 2011. godine koji su dostupni,
moze se zakljuciti da se i dalje nastavlja negativan trend - pad broja stanovnika na ovom prostoru,
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negativan prirodni prirastaj kao i negativan migracijski saldo. Za ocekivati je da ¢e se ove
karakteristike negativno odraziti i na ostala demografske procese i obiljezja stanovnisStva.

Broj stanovnika

Po Popisu stanovniStva, kucanstava i stanova iz 2011. godine, na teritoriju Republike Hrvatske
zivjelo je 4.284.889 osoba. Usporedujuci podatke s prethodnim Popisom iz 2001. godine, proizlazi
da je broj stanovnika u Hrvatskoj u padu za 152.571 osobu (indeks 96,56).

Od ukupno 21 zupanije u Hrvatskoj, sada samo Cetiri Zupanije imaju porast broja stanovnika :
1. Zadarska Zupanija (indeks 104,92) ima najveci porast broja stanovnika

2. Zagrebacka zupanija (indeks 102,55) koja i dalje ima porast proja stanovnika

3. Grad Zagreb (indeks 101,40) koji i dalje ima porast broja stanovnika

4. Istarska zupanija (indeks 100,83) koja 1 dalje ima porast broja stanovnika

Sve ostale Zupanije biljeZe pad broja stanovnika. Najve¢i pad broja stanovnika imaju:

1. Vukovarsko — srijemska Zupanija (indeks 87,67)

2. Brodsko — posavska zupanija (indeks 89,71) koja je u prethodnom popisu imala porast broja
stanovnika i

3. Bjelovarsko-bilogorska Zupanija (indeks 89,99)
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Teritorijalni ustroj, stanovnistvo i naselja Republike Hrvatske po strukturi NKPJS 2012. godine

BROJ STANOVNIKA BROJ JLS 2001. BROJ JLS2012.* uDIO U %
- = POVRSINA | GUSTOCA
FUPANIJA INDEKs | PORAST- | Z | w | O 3 N R = S | ZUPANIE | NASELJ. u =
2001. 2011. PAD 2| 5|85 |d|8|85|5| = Ukmz | stskmz | Povrs | BROJU
2011/ BROJA s | 5|2 2 = | 5| 2 2 INNRH | STAN.
2001. STAN. O = z © = = RH
SJEVEROZAPADNA HRV.
Grad Zagreb 779.145 | 790.017 | 101,40 [ 10.872 1 0 1 70 1 0 1 70 641 | 1.232,48 1,13 | 18,44
Zagrebacka 309.696 | 317.606 | 102,55 7.910 8| 26| 34| 697 9| 25 34 | 694 3.060 103,79 5,41 7,41
Krapinsko-zagorska 142.432 |  132.892 93,30 -9.540 7| 25| 32| 423 7] 25 32| 422 1.229 108,13 2,17 3,10
Varazdinska 184.769 | 175.951 95,23 -8.818 6| 22| 28| 301 6| 22 28 | 302 1.262 139,42 2,23 4,11
Koprivnicko-krizevacka 124.467 | 115.584 92,86 -8.883 3| 22| 25| 264 3| 22 25 | 264 1.748 66,12 3,09 2,70
Medimurska 118.426 | 113.804 96,10 -4.622 3| 21| 24| 128 3| 22 25 131 729 156,11 1,29 2,66
UKUPNO 1.658.935 | 1.645.854 99,21 | -13.081 28 | 116 | 144 | 1883 [ 29 | 116 | 145 | 1883 8.669 189,85 | 15,32 | 38,41
SREDISNJA | ISTOCNA
Bjelovarsko-bilogorska 133.084 | 119.764 89,99 | -13.320 5| 18| 23| 323 5| 18 23 323 2.640 45,37 4,66 2,79
Viroviti¢ko-podravska 93.389 84.836 90,84 | -8.553 3] 13| 16| 190 3 13 16 188 2.024 41,92 3,58 1,98
Pozeiko-slavonska 85.831 78.034 90,92 -7.797 4 6| 10| 277 5 5 10| 277 1.823 42,81 3,22 1,82
Brodsko-posavska 176.765 | 158.575 89,71 | -18.190 2| 26| 28| 185 2| 26 28 185 2.030 78,12 3,59 3,70
Osjecko-baranjska 330.506 | 305.032 92,29 | -25.474 7| 35| 42| 264 7| 35 42 | 263 4.155 73,41 7,34 7,12
Vukovarsko-srijemska 204.768 | 179.521 87,67 | -25.247 4| 26| 30 85 5| 26 31 85 2.454 73,15 4,34 4,19
Karlovacka 141.787 | 128.899 90,91 | -12.888 5| 16| 21| 649 5| 17 22| 649 3.626 35,55 6,41 3,01
Sisaéko-moslavacka 185.387 | 172.439 93,02 | -12.948 6| 13| 19| 456 6| 13 19 | 456 4.468 38,59 7,89 4,02
UKUPNO 1.351.517 | 1.227.100 90,79 | -124.417 36 | 153 | 189 | 2429 [ 38 | 153 | 191 | 2426 23.220 52,85 | 41,03 | 28,64
JADRANSKA HRV.
Primorsko-goranska 305.505 | 296.195 96,95 -9.310 14| 21| 35| 536 | 14| 22 36 | 510 3.588 82,55 6,34 6,91
Licko-senjska 53.677 50.927 94,88 -2.750 8| 12| 252 4 8 12 | 255 5.353 9,51 9,46 1,19
Zadarska 162.045 | 170.017 | 104,92 7.972 26 | 32| 221 28 34 | 229 3.646 46,63 6,44 3,97
Sibensko-kninska 112.891 109.375 96,89 -3.516 5| 13| 18| 196 5| 15 20 | 199 2.984 36,65 5,27 2,55
Splitsko-dalmatinska 463.676 | 454.798 98,09 -8.878 16 | 39| 55| 367 | 16| 39 55 | 368 4.540 100,18 8,02 | 10,61
Istarska 206.344 | 208.055 | 100,83 1.711 30| 39| 648 | 10| 31 41 655 2.813 73,96 4,97 4,86
Dubrovaéko-neretvanska 122.870 | 122.568 99,75 -302 5| 17| 22| 227 5 17 22 | 230 1.781 68,82 3,15 2,86
UKUPNO 1.427.008 | 1.411.935 98,94 | -15.073 59 | 154 | 213 | 2447 | 60 | 160 | 220 | 2446 24.705 57,15 | 43,65 | 32,95
RH UKUPNO 4.437.460 | 4.284.889 96,56 | -152.571 | 123 | 423 | 546 | 6759 | 127 | 429 | 556 | 6755 56.594 75,71 | 100,00 | 100,00
Teritorijalni ustroj, stanovniStvo i naselja Republike Hrvatske po strukturi NKPJS od 01.01.2013. godine
KONTINENTALNA
HRVATSKA 3.010.452 | 2.872.954 | 95,43 | -137.498 64 | 269 | 333 | 4312 | 67 | 269 | 336 | 4309 31.889 90,09 | 56,35 | 67,05
JADRANSKA HRVATSKA 1.427.008 | 1.411.935 | 98,94 | -15.073 59 | 154 | 213 | 2447 | 60 | 160 | 220 | 2446 24.705 57,15 | 43,65 | 32,95
RH UKUPNO 4.437.460 | 4.284.889 | 96,56 | -152.571 | 123 | 423 | 546 | 6759 | 127 | 429 | 556 | 6755 56.594 75,71 | 100,00 | 100,00
Izvor: Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 2011.godine, DZS, Zagreb, 2011.

*Popis stanovnistva, kucanstava i stanova 2011., DZS, Zagreb, prosinac 2012.
**Podaci Drzavne geodetske uprave, stanje 15.07.2012.
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| dalje Grad Zagreb sa 779.145 stanovnika sa svojom okolicom (Zagrebacka Zupanija) obuhvacéa oko
cetvrtine ukupnog stanovnisStva Republike Hrvatske.

Najbrojnije Zupanije sa vise od 300.000 stanovnika su:
1. Splitsko-dalmatinska Zupanija (454.798)

2. Zagrebacka zupanija (317.606)

3. Osjecko-baranjska Zupanija (305.032)

Manje od 100.000 stanovnika imaju slijede¢e Zupanije:

1. Licko-senjska zupanija (50.927) koja ujedno ima i najmanji broj stanovnika u od svih
zupanija u Hrvatskoj

2. Pozesko-slavonska Zupanija (78.034)

3. Viroviticko-podravska Zupanija (84.836)

Sadasnji raspored stanovniStva bitno ne odstupa od prijasnje slike — najveca koncentracija
stanovni$tva je u Cetiri makro-regionalna srediSta (Zagreb, Rijeka, Split i Osijek) kao centrima
ekonomske mo¢i, $to akcentira potrebu poticanja demografske obnove ruralnih podrucja.

Gustoca naseljenosti

Teritorij Republike Hrvatske obuhvaéa povrSinu od 56.594 km? (kopneni dio) s prosje¢nom
gustocom naseljenosti od 75,71 stanovnika/ km? i pripada skupini rijetko naseljenih europskih
zemalja. Cijeli teritorij je nejednoliko naseljen, od vrlo rijetkih do gusto naseljenih prostora u odnosu
na prosjek Republike Hrvatske.

Ispod prosjecnu gustocu naseljenosti imaju Li¢ko-senjska Zupanija, koja ima najmanju prosje¢nu
gusto¢u naseljenosti (9,51 stanovnika/km?) i pripada rijetko naseljenim prostorom, zatim slijedi
Karlovacka, Sibensko-kninska, Sisa¢ko-moslavacka, Viroviticko-podravska, Pozesko-slavonska,
Bjelovarsko-bilogorska, Zadarska zupanija, Koprivni¢ko-krizevacka, Dubrovacko-neretvanska
Zupanija, Osjecko-baranjska, Vukovarsko-srijemska i Istarska zupanija.

Iznad prosjecnu gustocu naseljenosti imaju Brodsko-posavska zupanija (78,12), Primorsko-goranska
zupanija (82,55), Splitsko-dalmatinska Zupanija (100,18), Zagrebacka Zupanija (103,79), Krapinsko-
zagorska Zupanija (108,13), Varazdinska Zupanija (139,42), a najvecu imaju Medimurska Zupanija
(156,11) i Grad Zagreb (1.232,48).

Odstupanja u broju stanovnika u hrvatskim Zupanijama vrlo su velika. Gustoca naseljenosti u Gradu
Zagrebu je 7,89 puta visa nego u zupaniji koja je na drugom mjestu po gustoéi naseljenosti
(Medimurje) 1 16,22 puta visa od hrvatskog prosjeka (76 stanovnika/km?). Ako izdvojimo Grad
Zagreb, odnos izmedu gustoce naseljenosti u najmanje naseljenoj Zupaniji (Li¢ko-senjska) i najgusce
naseljenoj zupaniji (Medimurje) i dalje je vrlo visok, 1:16,42. Najveca gustoca naseljenosti je 1 dalje
oko velikih gradova koji 1 imaju najve¢i broj stanovnika kao $to su Zagreb, Pula, Rijeka, Split 1
Osijek. Mala gustoca naseljenosti je na otocima, unutrasnjosti Istre 1 Zagore i isto¢nog 1 srediSnjeg
dijela Hrvatske.

Republika Hrvatska ima povrSinu od 56.594 km? i u povrSini Europske unije sudjelovati ¢e sa
udjelom od samo 1,3%. Gusto¢a naseljenosti od 75,71 stanovnika/km? za trecinu je ispod
prosjeka 27 zemalja Europske unije, koji iznosi 115 stanovnika/km? Hrvatska je, dakle, u
odnosu na druge europske zemlje rijetko naseljena.
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Prirodni priraStaj

Osnovne odrednice populacijske dinamike su prirastaj (prirodno kretanje) i migracije (prostorna
pokretljivost) stanovnistva, kao rezultat prirodnih i drustvenih ¢imbenika prostora. 1z pregleda
kretanja broja stanovnika na podrucju Hrvatske u razdoblju od 1968.-2001., proizlazi da je Hrvatska
do 1991. imala pozitivan prirodni prirast. Razdoblje do 1995. obiljeZzeno i ratnim stradanjima, ima
negativni prirodni prirast, a zatim do 1997. godine slijedi razdoblje pozitivnog prirodnog prirasta.
Nakon 1997. godine izrazito velik pad nataliteta rezultira ponovno razdobljem negativnog prirodnog
prirasta.

Godine 2011. prirodni prirast u Republici Hrvatskoj je - 9.822 osoba. Zivorodenih je bilo 41 197 i
umrlih 51 019 osoba. Analiza prirodnog prirasta stanovniStva u razdoblju od 2001. do 2011. godine u
Republici Hrvatskoj ima negativan trend Sto znaci da je viSe ljudi umrlo nego §to se rodilo. Ta
desetgodisnja negativnost moze se za Hrvatsku izraziti samo u kvantitativnim veli¢inama pa je
najveci negativan pad bio u 2003. godine ( -12 907), 2002. godine (-10 475 ) i 2007. godine (-
10457).

Analiza po zupanijama ukazuje da je 2011. godine samo jedna zupanija imala pozitivan prirodni
prirataj i to Grad Zagreb (15), a sve ostale Zupanije imaju negativan prirodni prirast, dakle, viSe ljudi
umire nego §to se rada. Najveci negativan prirodni prirast imale su Osjecko-baranjska zupanija (-1
079), Sisacko moslavacka (-1 081) i Primorsko-goranska Zupanija (- 1 014). Najmanji negativan
prirodni prirast imale su zupanije Medimurska (-1) i Dubrovacko-neretvanska (-12). To su Zupanije
koje su u zadnjih pet godina biljezile porast rodenih od onih umrlih.
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I. POLAZISTA

Broj stanovnika po Zupanijama

1. Zagrebacka zupanija

2. Krapinsko-zagorska zupanija

3. Sisacko-moslavacka zupanija

4. Karlovacka zupanija

5. Varazdinska Zupanija

6. Koprivnicko-krizevacka Zupanija
7. Bjelovarsko-bilogorska Zupanija
8. Primorsko-goranska zupanija

9. Licko-senjska zupanija

10. Viroviticko-podravska zupanija
11. Pozesko-slavonska zupanija

ITALIJA
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. Osjecko-baranjska zupanija
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20.
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Brodsko-posavska zupanija
Zadarska zupanija

Sibensko-kninska zupanija
Vukovarsko-srijemska Zupanija
Splitsko-dalmatinska zupanija
Istarska zupanija
Dubrovacko-neretvanska zupanija
Medimurska Zupanija

. Grad Zagreb

broj stanovnika po zupanijama
B 501000

77 301000 - 500000
"] 151000 - 300000

[ 101000 - 150000

MGIPU - ZPP 2012.

Izvor podataka: Popis stanovnika, ku¢anstava i stanova 2011., Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2012.
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I. POLAZISTA

Gustoca naseljenosti po Zupanijama

1. Zagrebacka zupanija

2. Krapinsko-zagorska zupanija

3. Sisacko-moslavacka zupanija

4. Karlovacka zupanija

5. Varazdinska zupanija

6. Koprivnicko-krizevacka zupanija
7. Bjelovarsko-bilogorska zupanija
8. Primorsko-goranska Zupanija

9. Licko-senjska Zupanija

10. Viroviticko-podravska zupanija
11. Pozesko-slavonska Zupanija
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Brodsko-posavska Zupanija
Zadarska zupanija
Osjecko-baranjska zupanija
Sibensko-kninska Zupanija
Vukovarsko-srijemska zupanija
Splitsko-dalmatinska Zupanija
Istarska zupanija
Dubrovacko-neretvanska Zupanija
Medimurska zupanija

Grad Zagreb

156.11

139.42

Broj stanovnika
/ km’ po Zupanijama

[ ldo2s
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[ 76 - 100
B 01-125
Bl 126 - 150
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MGIPU - ZPP 2012.

Izvor podataka: Popis stanovnika, kucanstava i stanova 2011., Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2012.
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Migracija stanovniStva (vanjska)

Prostorna pokretljivost stanovni$tva — migracije i to one vanjske, po podacima iz 2011. godine
ukazuju da je taj migracijski saldo bio negativan i iznosio je — 4.165 osoba. To znaéi da se viSe
osoba iselilo iz Republike Hrvatske nego onih koji su se doselili iz inozemstva.

Taj negativan migracijski saldo ima i veéina zupanija u Hrvatskoj. Samo Sest zupanija imaju
pozitivan migracijski saldo - Zagrebacka (120), Primorsko-goranska (110), Grad Zagreb (44),
Varazdinska (42), Krapinsko-zagorska (33) i Zadarska (30), a sve ostale zupanije imaju negativan
migracijski saldo.

Najveci negativan migracijski saldo u 2011.godini ima Sisa¢ko-moslavacka zupanija (-1 041), a
zatim slijedi Sibensko-kninska (-770) , Vukovarsko-srijemska (- 461) i Karlovacka Zupanija (-419).
Najmanji negativni migracijski saldo imaju Dubrovacko-neretvanska ( -7) i Koprivni¢ko-krizevacka
(-10) zupanija.

Kroz desetgodi$njeg razdoblje se uocava da je migracijski saldo po zupanijama pozitivan do 2004.
godine (ovdje se mora izuzeti Grad Zagreb), a nakon te godine ve¢ dolazi do vise iseljenog nego
useljenog stanovnistva. Samo tri Zupanije imaju konstantno pozitivan migracijski saldo (Zagrebacka,
Varazdinska i Medimurska).

Struktura stanovnistva po spolu i dobi

Analiza spolno—dobne strukture stanovniStva ukazuje na odnos muskog i Zenskog stanovni$tva,
odnosno na njihov fizioloSki okvir, a potencijalnu vitalnost i biodinamiku stanovniStva ukazuje
struktura po dobi.

U Republici Hrvatskoj je 2011. godine bilo 2.066.335 ili 48,2% muskog stanovnis$tva i 2.218.554
ili 51,8% Zenskog stanovnistva, odnosno na 1.000 Zena ima 931 muskarac.

U zadnjem desetgodiSnjem razdoblju tj. od 2001. godine do 2011. godine proizlazi da se broj
muskog 1 Zenskog stanovniStva smanjio, dok se udio muskog stanovnistva neznatno povecao, a udio
zenskog stanovniStva takoder neznatno smanjio. Tako je 2001. godine bilo 2.135.900 muskaraca ili
48.1%, a 2011. godine 2.066.335 ili 48,2%. Zenske populacije je 2001. godine bilo 2.301.560 ili
51,9%, a 2011. godine 2.218.554 ili 51,8%.

Visak zena nad muSkim stanovniStvom prisutan je i dalje u svim Zupanijama u Hrvatskoj, §to je
odraz cjelokupnih procesa i pojava u druStvu koji viSe pogadaju musko nego zensko stanovnistvo
(duzi radni vijek, stres, rat itd.).

Dobna struktura stanovniStva u Hrvatskoj ima karakteristike stanovniStva duboke starosti s
koeficijentom starenja od 1,150. Ta starost je sve vise izraZenija Popisom 2011. godine, $to se vidi
iz priloZenih podataka.
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Dobno-spolna struktura stanovniStva

Popis 2001. godine starosti Popis 2011. godine starosti
s+ | 85+
N 80-84 80-84
muskarci [ 7579 | W Zene muskarci 75-79 iene
‘ 70-74 70-74
i ! 65-69 | § 65-69
R 60 - 64 3 60~ 64
| 55-59 | | 55-59
| 50-54 | 50-54
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Izvor: DZS Popis stanovnistva, kucanstva i stanova 2011., Zagreb 2012.

Godine 2011. u Hrvatskoj je bilo 896.605 ili 20,9% mladog stanovnistva (dobna skupina od 0 — 19
godina), zrelog stanovnistva je bilo 2.356.911 ili 55,0% ( dobna skupina od 20 — 59 godina) i starog
stanovnistva 1.031.373 ili 24,1% (dobna skupina od 60 i vise godina). Prosjecna starost stanovnistva
je 41,7 godina.

Godine 2001. u Hrvatskoj je bilo 1.053.240 ili 23,7% mladog stanovniStva, 2.409.359 ili 54,3%
zrelog stanovnistva i 955.556 ili 21,5% starog stanovniStva. Koeficijent starenja iznosio je 0,907 a
prosjecna starost 39,3 godine. Dakle, u zadnjih deset godina, broj i udio mladog i1 zrelog
stanovnis$tva je u padu, a broj 1 udio starog stanovniStva je u porastu.

Sli¢ne karakteristike imaju i1 sve Zupanije u Hrvatskoj s ve¢im ili manjim koeficijentom starenja.
Tako najstariju strukturu stanovniStva ima Licko-senjska Zupanija (1,660), zatim Primorsko-
goranska (1,553), Karlovacka (1,490), Istarska (1,368) i SisaCko-moslavacka zupanija (1,311).
Najmladu strukturu stanovnis$tva ima Medimurska (0,918), zatim slijedi Brodsko-posavska (0,965),
Vukovarsko-srijemska (0,983) i Pozesko-slavonska Zupanija (0,992). Ostale Zupanije imaju nesto
iznad ili ispod prosjeka Republike Hrvatske.

Dobna struktura stanovniStva ne daje nimalo pozitivnu sliku stanja u Republici Hrvatskoj, a isto tako
proizlazi da je broj stanovnika u padu, da je negativan prirodni prirastaj kao i negativan migracijski
saldo, pa se ne moze oc¢ekivati ni da bi dobna struktura stanovniStva imala pozitivan trend. Starost je
sve viSe prisutna na ovom podrucju, §to ¢e sigurno negativno utjecati na cjelokupni drustveno-
gospodarski razvoj zemlje.

Kuéanstva

Prema Prvim rezultatima Popisa 2011., u Hrvatskoj je bilo 1.535.635 kucanstava s prosje¢nim
brojem ¢lanova kucanstva od 2,79 ¢lanova. Usporedujuci podatke s prethodnim Popisom, vidi se, da
se broj kucanstava povecao, ali se smanjio broj ¢lanova kucanstva. Godine 2001. broj clanova
kucanstva bio je 3,00 ¢lana, a 2011.godine bio je 2,79 ¢lana.
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Broj kuéanstava 2001. — 2011.godine

PROSJ. PROSJ.
5 BROJ . _ BROJ BROJ BROJ _ BROJ
ZUPANIJA KUCAN- STANOUNIK | CLANOVA KUCAN- STANOVNIK | CLANOVA

STAVA AL KUCANSTV STAVA A KUCANSTV
2011.* A 2001. 2001. A
2011, 2001.

Zagrebatka 102.753 317.606 3,09 94.274 309.696 3,29

Krapinsko - zagorska 42.379 132.892 3,14 43.832 142.432 3,25

Sisacko - moslavacka 63.692 172.439 2,72 65.269 185.387 2,84

Karlovatka 48.413 128.899 2,66 49.621 141.787 2,86

Varazdinska 56.076 175.951 3,14 56.095 184.769 3,29

Koprivni¢ko - kriZevatka 38.322 115.584 3,02 39.584 124.467 3,14

Bjelovarsko - bilogorska 41.492 119.764 2,89 44.269 133.084 3,01

Primorsko - goranska 117.627 296.195 2,52 111.085 305.505 2,75

Licko - senjska 19.999 50.927 2,55 19.900 53.677 2,70

Viroviti¢ko - podravska 29.910 84.836 2,84 31.578 93.389 2,96

PoZeSko - slavonska 27.029 78.034 2,89 27.445 85.831 3,13

Brodsko - posavska 53.116 158.575 2,99 54.836 176.765 3,22

Zadarska 61.360 170.017 2,77 52.359 162.045 3,09

Osjetko - baranjska 110.921 305.032 275 113583 330.506 2,91

Sibensko - kninska 41.659 109.375 2,62 39.648 112.891 2,85

Vukovarsko - srijemska 62.673 179.521 2,86 66.977 204.768 3,06

Splitsko - dalmatinska 156.080 454,798 2,91 144.366 463.676 3,21

Istarska 79.377 208.055 2,62 72.379 206.344 2,85

Dubrovacko -neretvanska 42.077 122.568 2,91 39.125 122.870 3,14

Medimurska 35.999 113.804 3,16 35.688 118.426 3,32

Grad Zagreb 304.681 790.017 2,59 275.464 779.145 2,83

HRVATSKA 1.535.635 4.284.889 2,79 1.477.377 4.437.460 3,00

Izvor : *Popis stanovnistva, kucanstava i stanova 201 1., Prvi rezultati po naseljima, DZS, Zagreb, 201 1.
Popis stanovnistva, kucanstava i stanova 2011., DZS Zagreb, prosinac 2012.
Popis stanovnistva, domacinstava i stanova 2001., Drzavni zavod za statistiku, Zagreb

Od 21 Zupanije, porast broja ku¢anstava imalo je 10 Zupanija i to : Grad Zagreb koji je imao i najveci
porast (29.217), a zatim slijede Splitsko-dalmatinska (11.714), Zadarska (9.001), Zagrebacka
(8.479), Istarska (6.998), Primorsko-goranska (6.542), Dubrovac¢ko-neretvanska (2.952), Sibensko-
kninska (2.041), Medimurska (311) i Licko-senjska (99).

Ostalih 11 Zupanija imalo je pad broja kucanstava. Najvece smanjenje imala je Vukovarsko-
srijemska zupanija (4.304 koja je imala i najveci pad broja stanovnika), a zatim slijede Bjelovarsko-
bilogorska (2.777), Brodsko-posavska (1.720), Viroviticko-podravska (1.668), Osjecko-baranjska
(1.662), Sisacko-moslavacka (1.577), Krapinsko-zagorska (1.453), Koprivni¢ko-krizevacka (1.262),
Karlovacka (1.208), Pozesko-slavonska (416) i Varazdinska (19) Zupanija.

Porast ili pad broja stanovnika neposredno su vezani i sa promjenom broja kucanstava, §to ne znaci
da Zupanije koje su imale porast broja stanovnika ili pad imaju 1 takav trend kada se analiziraju
kucanstva. Zapravo, pola Zupanija u Hrvatskoj imaju porast broja kucanstava (toliko ih nema S§to se
ti¢e stanovnika), a pola ih imaju pad broja kucanstava. lako su kucanstva u porastu u desetgodisSnjem
razdoblju, broj ¢lanova kucanstva je u padu. Sve je manje kucéanstava s viSe ¢lanova, a sve je vise
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a 1 na drustveno-gospodarsko razdoblje u kojem se Hrvatska nalazi.

Stanovanje
Ukupan broj stanova po Zupanijama 2001. i 2011. godine
S TANO VI
UKUPAN BROJ STANOVA STANOVI ZA STALNO STANOVANJE
ZUPANIJE % od % od
2001. 2011.* PAD / 2001. ukup. 2011.* ukup.
PORAST stanova stanova
s 120.867 139.938 19.071 103.297 85,46 121.492 86,82
Krapinsko-zagorska 59.095 62.659 3.564 48.780 82,55 50.683 80,89
Sisatko-moslavatka 85.505 94.027 8.522 79.582 93,07 87.422 92,98
Karlovatka 63.418 68.356 4.938 58.339 91,99 61.832 90,46
Varazdinska 66.702 76.596 9.894 59.951 89,88 64.918 84,75
RO I e 49,552 53.105 3553 43.163 87,11 46.485 87,53
Bjelovarsko-bilogorska 54.760 56.567 1.807 51.092 93,30 52644 | 93,06
Primorsko-goranska 159.354 195.066 35.712 125.475 78,74 144501 74,08
Litko-senjska 35.876 46.268 10.392 27.694 77,19 30.788 66,54
Virovititko-podravska 36.435 38.193 1.758 35.708 98,00 37.336 97,76
Pozesko-slavonska 31.187 35.042 3.855 30.683 98,38 34.397 98,16
Brodsko-posavska 60.049 64.080 4.031 58.759 97,85 62.413 97,40
Zadarska 91.932 134.876 42.944 63.692 69,28 85.425 63,34
Osjecko-baranjska 129.922 138.681 8.759 124.115 95,53 131474 | 9480
Sibensko-kninska 64.984 92.343 27.359 48.036 73,92 55.565 60,17
Vukovarsko-srijemska 69.346 76.740 7.394 68.086 98,18 74814 | 97,49
Splitsko-dalmatinska 190.429 255.056 64.627 162.337 85,25 211,507 82,93
Istarska 102.465 134.251 31.786 84.559 82,52 103.695 77,24
Dubrovatko-neretvanska 52.048 64.994 12.946 45.279 86,99 52972 81,50
Medimurska 40.298 43.733 3435 37.859 93,95 40.726 93,12
Grad Zagreb 312.902 386.944 74.042 304.163 97,21 372.433 96,25
HRVATSKA 1877126 | 2.257.515 380.389 | 1.660.649 88,47 1.923.522 85,21

Izvor : DZS, Popis stanovnistva, domacinstava i stanova 2001. Zagreb, 2002.
*Popis stanovnistva, kuc¢anstava i stanova 201 1., Prvi rezultati po naseljima, DZS, Zagreb, 2011.

Pod pojmom stanovanja, podrazumijevaju se elementi koji kao cjelina ¢ine sustav stanovanja : stan,
usluge, opskrba, obrazovanje, socijalne i zdravstvene djelatnosti, komunalni uredaji i rekreacijski
prostori. Stanovanje je najve¢i potrosac i korisnik prostora, osnovni prevladavaju¢i sadrzaj ljudskih
naselja, a uz to je i temeljni element prostornog i urbanistickog planiranja. Vaznu komponentu
socijalnog i ekonomskog razvitka, organizacije 1 uredenja prostora te podizanje Zivotnog standarda
stanovniStva €ini stanovanje — izgradnja stanova.
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Po prvim rezultatima Popisa stanovnistva, kuéanstava i stanova iz 2011. godine, u Hrvatskoj je
popisano 2.257.515 stanova, od ¢ega stanova za stalno stanovanje 1.923.522 ili 85,2 % od ukupnog
broja stanova.

U zadnjih deset godina tj. od 2001. do 2011. godine, ukupan broj stanova se povecao za 380.389
(2001. godine bilo je 1.877.126 stanova). Povecao se i broj stanova za stalno stanovanje za 262.873
(2001. godine 1.660.649 stanova), ali njihov udio u ukupnom broju stanova je u padu (2001. godine
bio je 88,47 %, a 2011. godine je 85,21 %).

Najveci porast broja stanova imaju slijedec¢i gradovi/zupanije :
Grad Zagreb (74.042)

Splitsko-dalmatinska Zupanija (64.627)

Zadarska zupanija (42.944)

Primorsko-goranska zupanija (35 .712)

Istarska zupanija (31.786)

Sibensko-kninska Zupanija (27.359)

Zagrebacka zupanija (19.071)

Dubrovacko-neretvanska Zupanija (12.946)

Licko-senjska zupanija (10.392)

©CoNoO~WNE

Najveci udio stanova za stalno stanovanje imale su Zupanije:
1. Pozesko-slavonska (98,16)

2. Viroviticko-podravska (97,76)

3. Vukovarsko-srijemska (97.49)

4. Brodsko-posavska (97,40)

5. Grad Zagreb (96,25)

6. Osjecko-baranjska (94,80), i tako dalje

Najmanji udio stanova za stalno stanovanje imale su Zupanije:
1. Sibensko-kninska (60,17)

2. Zadarska (63,34)

3. Licko-senjska (66,54)

4. Primorsko-Goranska (74,08)

5. lIstarska (77,24), i tako dalje

Udio stanova za stalno stanovanje 2001. godini u odnosu na 2011. godinu. po Zupanijama je u padu
osim u Zagrebackoj Zupaniji, dok se vrlo mali porast biljezi u Koprivnicko-krizevackoj Zupaniji.

Istovremeno se biljezi porast broja stanova iz ¢ega se zakljucuje da generalno na trziStu nema manjka
stanova. Medutim, u srednjim i velikim gradovima u kojima je prisutan priljev stanovnistva i gdje
potraznja za slobodnim stanovima premasuje ponudu bez obzira na visoke cijene, kreditne uvjete 1/ili
visoke najamnine, stanova ipak nedostaje. Visak stambenog fonda postoji u manjim gradovima i
naseljima u kojima nema gospodarskih aktivnosti 1 drugih sadrzaja druStvenog standarda.

Uz pretpostavku revitalizacije drustveno-gospodarskog razvitka zemlje, cjelokupnom stanovnistvu
gradskih i ostalih naselja treba omoguditi pristup odgovaraju¢éem stambenom prostoru, opremljenom
komunalnom infrastrukturom i svim drugim potrebnim prate¢im objektima i funkcijama.
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Analiza stanja

Hrvatska ima naglaseno neravnomjeran razmjestaj stanovnistva koji je posljedica niza Cinitelja. Neki
od vaznijih uzroka koji su doveli do takve prostorno-demografske neravnoteze su: slozeno
drustveno-povijesno naslijede te migracije stanovniStva uzrokovane ratnim dogadanjima (Drugi
svjetski rat i Domovinski rat).

Jedno od temeljnih demogeografskih obiljezja Hrvatske je disperzna naseljenost u velikom broju
malih naselja zbog ¢ega Hrvatska ima relativno malu gusto¢u naseljenosti. Stanovnistvo Hrvatske je
u kontinuiranom padu pa mozemo re¢i da je demografski potencijal zemlje, s izuzetkom nekih
Zupanija i vec¢ih gradova, slab. U blizoj buduénosti tu se ¢injenicu moze smatrati jednom od najvecih
prepreka ekonomskom prosperitetu. Sadasnji razmjestaj i struktura stanovniStva za velik su dio
drzavnog teritorija ograni¢avajuéi ¢imbenik gospodarskog razvoja.
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I. POLAZISTA

Struktura gradskih naselja prema broju stanovnika 2011.

liok

100001 - 200000
50001 - 100000
30001 - 50000
20001 - 30000
15001 - 20000

@ 10001 - 15000

5001 - 10000
o 2001 - 5000
0 - 2000

Teritorij

\:] Kopneni teritorij i otoci

-

D\brmk

Y

Teritorijalno more
¥
o

%, !

| R S—
0 25km 50 km MGIPU - ZPP 2012.

Izvor podataka: Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja - ZPP, Zagreb, 2012.
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Gradovi sa viSe od 10.000 stanovnika u 2011. godini

GRADOVI Elxon STZ'&;\'lOVN'KA 2011. PORAST / PAD

ZAGREB 779.145 688.163 -90.982
SPLIT 175.140 167.121 -8.019
RIJEKA 143.800 128.384 -15.416
OSIEK 90.411 84.104 -6.307
ZADAR 69.556 71.471 1.915
PULA 55.594 57.460 1.866
SLAVONSKI BROD 58.642 53.531 -5.111
KARLOVAC 49.082 46.833 -2.249
VARAZDIN 41.434 38.839 -2.595
SIBENIK 37.060 34.302 -2.758
SISAK 36.785 33.322 -3.463
VINKOVCI 33.239 32.029 -1.210
VELIKA GORICA 33.339 31.553 -1.786
DUBROVNIK 30.436 28.434 -2.002
BJELOVAR 27.783 27.024 -759
VUKOVAR 30.126 26.468 -3.658
KOPRIVNICA 24.809 23.955 -854
SOLIN 15.850 20.212 4.362
ZAPRESIC 17.538 19.644 2.106
POZEGA 20.943 19.506 -1.437
DAKOVO 20.912 19.491 -1.421
SAMOBOR 15.147 15.956 809
PETRINJA 13.801 15.683 1.882
METKOVIC 13.873 15.329 1.456
CAKOVEC 30.455 15.147 -15.308
VIROVITICA 15.589 14.688 -901
KUTINA 14.814 13.735 -1.079
MAKARSKA 13.381 13.426 45
ROVINJ 13.467 13.056 -411
ZUPANJA 13.775 12.090 -1.685
NOVA GRADISKA 13.264 11.821 -1.443
SINJ 11.468 11.478 10
KRIZEVCI 11.541 11.231 -310
TROGIR 10.907 10.923 16
KNIN 11.128 10.633 -495
DUGO SELO 8.880 10.453 1573
KASTAV 2.037 10.440 8.403
SLATINA 10.920 10.208 712
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Prvih 15 gradova sa najveéim porastom stanovnika Prvih 15 gradova sa najveéim padom stanovnika
BROJ BROJ
GRADOVI | STANOVNIKA | 5019, POE:‘ST / GRADOVI STANOVNIKA [ 5571, POF'?:‘ST /
2001. 2001.
KASTAV 2.037 10.440 8.403 ZAGREB 779.145 688.163 -90.982
SOLIN 15.850 20.212 4362 RIJEKA 143.800 128.384 -15.416
ZAPRESIC 17.538 19.644 2.106 CAKOVEC 30.455 15.147 -15.308
ZADAR 69.556 71471 1.915 SPLIT 175.140 167.121 -8.019
PETRINJA 13.801 15.683 1.882 OSIEK 90.411 84.104 -6.307
PULA 55.594 57.460 1.866 SLAVONSKI 58.642 53.531 5111
BROD

ELNIE 7.714 9.379 1.665
GRAD : : : VUKOVAR 30.126 26.468 -3.658
DUGO SELO 8.880 10.453 1.573 SISAK 36.785 33.322 -3.463
METKOVIC 13.873 15.329 1.456 SIBENIK 37.060 34.302 -2.758
SAMOBOR 15.147 15.956 809 VARAZDIN 41.434 38.839 -2.595
VODICE 6.116 6.755 639 KARLOVAC 49.082 46.833 -2.249
KASTEL 6.236 6.829 593 DUBROVNIK 30.436 28.434 -2.002
SUCURAC

, pECh 33.339 31.553 1.786
GOSPIC 6.088 6.575 487 GORICA - - -L
IMOTSKI 4.347 4.757 410 ’(\I}EXSISKA 13.264 11.821 1.443
KRK 3.364 3.730 366

Izvor : Popis stanovnistva, kuéanstava i stanova 2011., DZS, Zagreb, 2012.
Popis stanovnistva, domacinstava i stanova 2001., DZS, Zagreb, 2002.

Upravo iz tih razloga Nacionalna populacijska politika Republike Hrvatske nalaze provodenje
redistributivne  populacijske  politike.  Koncentrirana  urbanizacija dodatno  pogoduje
neravnomjernom regionalnom razvoju i produbljuje postoje¢e nejednakosti izmedu urbanih i
ruralnih podruc¢ja. U Hrvatskoj su nositelji ekonomskog, druStvenog 1 kulturnog razvoja veci i
veliki gradovi koji privlace obrazovno i reproduktivno najvitalnije stanovnistvo. Istovremeno su se
manji regionalni centri znatno slabije ekonomski razvijali §to je dovelo do depopulacije znatnog
dijela zemlje. Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske navodi da je dvije trecine
hrvatskog drzavnog teritorija zahvac¢eno dugogodi$njim depopulacijskim procesima te da se u tim
prostorima tek u novije vrijeme pocelo sustavno oblikovati infrastrukturne preduvjete kako bi se
potaknuo njihov znacajniji gospodarski razvoj.

Demografski trendovi

Hrvatska se suoCava s velikim demografskim promjenama koje su slicne onima koje se mogu uociti
u Europskoj uniji, prvenstveno u srednje i isto¢noeuropskim zemljama koje su prosle kroz tranziciju
drustvenog uredenja. Prema rezultatima Popisa stanovniStva, kucanstava i stanova 2011. godine
Hrvatska ima 4.284.889 stanovnika. Projekcije Drzavnog zavoda za statistiku Republike Hrvatske
kazu da bi se broj stanovnika u Hrvatskoj mogao smanjiti za oko 700 000 (oko 16 %) do 2050.
godine ako svi uvjeti ostanu nepromijenjeni. Istovremeno bi se udio starih osoba (starijih od 64
godine) u ukupnom broju stanovnika mogao povecati na oko 27 % u 2050. godini, dok bi se udio
mladih ljudi (15-24 godine) mogao smanjiti sa 13 % na oko 10 %. U istom razdoblju broj stanovnika
radne dobi (15-64 godine) mogao bi se smanjiti za oko 780.000.

Od 21 hrvatske zupanije 16 ih ima vise od 15% stanovnika u najstarijoj dobnoj skupini. Najveci udio
ima Licko-senjska Zupanija, nakon koje slijede Primorsko-goranska Zzupanija, Karlovacka Zupanija,
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Istarska Zupanija 1 Sisacko-moslavacka Zupanija. Glavni uzrok tih demografskih trendova je
negativan prirodni prirast. Migracijska bilanca takoder je negativna.

ZAKLJUCNO

Demografska slika stanja na podrucju Hrvatske je nepovoljna i nije u skladu s druStveno —
gospodarskim razvojnim potrebama. Prema Popisu stanovni$tva, kuéanstava i stanova u Republici
Hrvatskoj 2011. godine pad broja stanovnika, negativan prirodni prirastaj i negativne migracije, uz
oc¢ekivane negativne rezultate ostalih demografskih procesa, samo ukazuju da je demografska slika
stanja u uzrocno-posljedicnom odnosu s drustvenim i1 gospodarskim razvojem zemlje i1 da
demografske promjene stanovnistva Hrvatske i dalje imaju negativnu tendenciju. Stalnost i intenzitet
negativnih demografskih procesa i dalje se uocava u oto¢nim, grani¢nim i manje gospodarski
razvijenim podruc¢jima, u kojima dosadasnje mjere za unapredenje regionalnog razvoja i pomo¢
demografsko ugroZenim podrucjima jo§ uvijek nisu ostvarile potreban ucinak. PoboljSanje
demografskog razvoja Hrvatske moze se ocekivati tek daljnjom sustavnom primjenom mjera iz
Nacionalne populacijske politike (2006. godine) ali i gospodarskim, kulturno - obrazovnim i
socijalno - zdravstvenim razvojem.

OBVEZA UTVRDPIVANJA STATISTICKIH PROSTORNIH JEDINICA KAO DIO PRAVNE
STECEVINE EU

Utvrdivanje statistiCkih prostornih jedinica prema Europske unije klasifikaciji (tzv. NUTS, fr.
Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) dio je pravne steCevine Europske unije, koju je
zemlja kandidat obavezna prihvatiti prije pristupanja Uniji. Klasifikacija statistickih regija utvrduje
se prema NUTS - Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques metodologiji propisanoj u
Uredbi (Europskog Zakona) broj 1059/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a Europske unije o
donosenju zajednicke klasifikacije teritorijalnih jedinica za statistiku tijekom pregovora o poglavlju
statistike. Nakon pristupanja Europske unije sukladno spomenutoj Uredbi ta se klasifikacija (NUTS -
Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques regije nove zemlje €lanice) i sluZzbeno prihvaca.
Razvrstavanje prema NUTS- Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques ne bi se smjelo
pre€esto mijenjati a drzave €lanice postojecu klasifikaciju ne mogu mijenjati sljedece tri godine.
StatistiCka klasifikacija prostornih jedinica (NUTS- Nomenclature des Unités Territoriales
Statistiques klasifikacija) do 2012.

Sadasnji sustav NUTS- Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques Klasifikacije za svaku
zemlju ¢lanicu Europske unije predvida pet hijerarhijskih razina statistickih regija: tri temeljne
razine, Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques |, Nomenclature des Unités Territoriales
Statistiqgues Il i Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques  Ill, te dvije dodatne razine,
LAU 1 i LAU 2. Medu vaznije kriterije za uspostavu Nomenclature des Unités Territoriales
Statistiques Kklasifikacije u drzavama ¢lanicama ubraja se uvjet broja stanovnika, propisan u ¢lanak
zakona 3 stavak 2 Uredbe (Europskog Zakona) 1059/2003, i to kroz sljedeCe parametre: razina
Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques 1 ( 3-7 milijuna stanovnika), razina Nomenclature
des Unités Territoriales Statistiques 2 ( 800.000-3 milijuna stanovnika) i razina Nomenclature des
Unités Territoriales Statistiques 3 ( 150.000-800.000 stanovnika).

Sukladno obvezi iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju koji je na snazi izmedu Republike
Hrvatske i drzava ¢lanica Europske unije, Drzavni zavod za statistiku je u ime Republike Hrvatske
tijekom pregovora za pristupanje pripremio prijedloge teritorijalnih jedinica (statistickih regija) koji
su u skladu s europskim statistickim standardom Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques,
te ih dostavio nadleznim sluzbama Europske komisije (Eurostatu i Opcéoj upravi za regionalnu
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politiku) na provjeru i potvrdu. Po potvrdi Eurostata o uskladenosti prijedloga sa spomenutim
kriterijima prijedlog se kao vazec¢i objavljuje na stranicama Eurostata.

U ozujku 2007. godine Europska komisija je potvrdila uskladenost prijedloga podjele Republike
Hrvatske na tri Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques 2 regije - Sjeverozapadna
Hrvatska, SrediSnja i1 Istocna (Panonska) Hrvatska i Jadranska Hrvatska. U Hrvatskoj je tada na
osnovi Clanka 43. Zakona o sluzbenoj statistici (Narodne novine br. 103/2003.) Drzavni zavod za
statistiku odredio uspostavu Nacionalne Klasifikacije prostornih jedinica za statistiku (NKPJS),
Narodne novine, broj 35/2007), koju definira kao statisticki standard koji se koristi za prikupljanje,
upisivanje, obradu, analizu i diseminaciju podataka regionalne statistike prema razinama prostorne
podjele Republike Hrvatske.

Prema kriterijima statisticke podjele, Republika Hrvatska je prostorno podijeljena na slijedece razine:
Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques | (cijela Hrvatska), Nomenclature des Unités
Territoriales Statistiques II (Sjeverozapadna Hrvatska, SrediSnja i Isto¢na (Panonska) Hrvatska i
Jadranska hrvatska), Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques III (20 Zupanija i grad
Zagreb) i LAU 2 (op¢ine i gradovi) .Pri tome valja naglasiti da statisticke prostorne jedinice ne
predstavljaju pravnu niti administrativnu podjelu teritorija drzave.

Nacionalna Klasifikacija prostornih jedinica za statistiku je hijerarhijska klasifikacija kojom su se
uspostavile prostorne jedinice za statistiku 1., 2. i 3. razine prema kojima se dijeli teritorij Republike
Hrvatske za svrhe regionalne statistike.

Prema Nacionalnoj Klasifikaciji prostornih jedinica za statistiku Nacionalna klasifikacija prostornih
jedinica za statistiku (Narodne novine, broj 35/2007), ukupna povrSina Republike Hrvatske
podljeljena je u tri regije Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques 2 kako slijedi:
Sjeverozapadna Hrvatska ima povrSinu od 8.669 km? i sudjeluje sa 15,32% u ukupnoj povrsini
Republike Hrvatske. Rijec je o povrsinski najmanjoj regiji NUTS-a 2 u Hrvatskoj.
Panonska Hrvatska obuhvaca znatno vecu povrsinu od 23.220 km? s udjelom od 41,03%.
Jadranska Hrvatska povrSinski je najveca regija u Hrvatskoj 1 obuhvaca 24.705 km? s udjelom u
ukupnoj povrSini Hrvatske od 43,65%.
Prema privremenim rezultatima Popisa 2011. godine najveéi broj stanovnika Zivi u Sjeverozapadnoj
Hrvatskoj, njih 1.645.854 odnosno 38,4%. To je najgusce naseljena regija u Hrvatskoj, s gusto¢om
naseljenosti od 189,85 stanovnika po km?. Sjeverozapadna Hrvatska je dva 1 pol puta gusce naseljena
nego Hrvatska i ujedno je gusce naseljena od prosjeka Europske unije. Razlog tome mozemo traziti u
koncentraciji stanovniStva u glavnom gradu Hrvatske, Zagrebu, koji je sastavni dio te regije, kao i
¢injenici da su sve Zupanije Sjeverozapadne Hrvatske (osim Koprivnicko—krizevacke) gusce
naseljene od prosjeka Hrvatske.

Nova statisticka klasifikacija prostornih jedinica Republike Hrvatske - Nomenclature des Unités
Territoriales Statistiques 2

Na temelju ¢lanka 43. Zakona o sluzbenoj statistici (Narodne novine, broj 103/2003, 75/2009 i
52/2012), Drzavni zavod za statistiku odredio je ove godine novu Nacionalnu klasifikaciju prostornih
jedinica za statistiku za 2012. godinu (Narodne novine broj 96/2012) kao statisticki standard koji se
koristi za prikupljanje, upisivanje, obradu, analizu i diseminaciju podataka regionalne statistike
prema razinama prostorne podjele Republike Hrvatske. Time ¢e klasifikacija prostornih jedinica za
statistiku Nacionalna klasifikacija prostornih jedinica za statistiku — (Narodne novine broj 35/2007)
prestati vaziti danom primjene Nacionalne klasifikacije prostornih jedinica za statistiku za 2012.
godinu, odnosno 1. sijeénja 2013. godine.
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odjela na statistiCke jedinice NUTS 2 i NUTS 3 razine

Republika Hrvatska
Drzavni zavod za statistiku

Klasifikacija prostornih
jedinica za statistiku
Statisticke regije
Il. razina (NUTS II)
L

ZUPANIJE
Zagrebacka
1. Krapinsko-zagorska

. Sisacko-moslavacka

I'a Karlovacka

V. Varazdinska

VI.  Koprivnicko-krizevacka
Vil.  Bjelovarsko-bilogorska
Vill.  Primorsko-goranska

IX.  Licko-senjska

X. Viroviticko-podravska
XI.  PoZesko-slavonska

Xll.  Brodsko-posavska

Xlll. Zadarska

XIV. Osjecko-baranjska

XV.  Sibensko-kninska

XVI.  Vukovarsko-srijemska
XVII.  Splitsko-dalmatinska
XVIIl. Istarska

XIX. Dubrovacko-neretvanska
XX.  Medimurska 2upanija
Grad Zagreb

-

Tumac¢ znakovlja:

3 statisticke regije
(razina regija)
- Sjeverozapadna Hrvatska

Sredis$nja i Istoéna
(Panonska) Hrvatska

- Jadranska Hrvatska

OENENERNENDEOENEEEEDED

(@) Zupanijska sjedista

drzavna granica

granice Zupanij
1625 km2

100 km2 50 100 km
T —

Izvor: CEMAT, Nacionalno izvjesée Hrvatska, sijecanj 2010.g.

Osnovni pokazatelji na razini NUTS 2 regija

. Udio u .
. Udiou . Udio
NUTS 2 gg;:g;a ukupnoj Broj ulglr%r;ﬁm n::;?g:;; i Broj gradskog
podrudje Km? povrsini stanovnika stanovnika stan./km? gradova stanovnisty
RH a
RH
8.669 15,32% 1.645.854 38,41 % 189,85 29 56,4 %
23.220 41,03% 1.227.100 28,64 % 52,85 38 43,4 %
24.705 43,65% 1.411.935 32,95 % 57,15 60 53,9 %
Ukupno 56.594 100% 4.284.889 100 % 75,71 127

Izvor: Popis stanovnistva, kucanstava i stanova u RH 2011. godine, DZS, Zagreb i DGU, 2012.
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Struktura Nacionalne klasifikacije prostornih jedinica Struktura Nacionalne klasifikacije prostornih jedinica
za statistiku do 2012, za statistiku od 01.sijecnja 2013.
Zupanije Zupanije
NOTS NUTS 2 P el NUTS 2 P
NUTS 3 NUTS 3
Krapinsko-zagorska Krapinsko-zagorska
Sjeverozapadna Varazdinska Varazdinska
Hrvatska Koprivnic¢ko-krizevacka Koprivnicko-krizevacka
Medimurska Medimurska
6 Zupanija Zagrebacka Zagrebacka
Grad Zagreb Kontinentalna Grad Zagreb
Hrvatska

Viroviti¢ko-podravska
Pozesko-slavonska

Viroviti¢ko-podravska
Pozesko-slavonska

14 Zupanija
« Sredisnja i Istoéna Brodsko-posavska « Brodsko-posavska
x (Panonska) Osjecko-baranjska —(‘f) Osjecko-baranjska
p Hrvatska Vukovarsko-srijemska = Vukovarsko-srijemska
> - . B_jelovarsko- > Bjelovarsko-bilogorska
T Zupanija bllogorska T Karlovacka
Karlovacka Sisa¢ko-moslavacka
Sl.svacko-nfoslavacka Licko-senjska
IF-;I?kO-ST(nJSka ” Primorsko-goranska
rimorsko-goranska
Jadransk K e Jadranska Hrvatska Istarska
adranska Hrvatska Zadarska
Zadarska . » 3 _kni
7 Supanife T— 7 zupanija Slb?nsko knlnsl_<a
ibensko-kninska Splitsko-dalmatinska
Splitsko-dalmatinska Dubrovacko-
Dubrovacko-neretvanska neretvanska
1 3 21 1 2 21

Nacionalna klasifikacija prostornih jedinica za statistiku za 2012. godinu je hijerarhijska klasifikacija
kojom se uspostavljaju prostorne jedinice za statistiku 1., 2. i 3. razine prema kojima se prostor
Republike Hrvatske dijeli za svrhe regionalne statistike, odnosno kojom se prostorne jedinice
razvrstavaju u razlicite razine temeljem broja stanovnika. Prostorna jedinica za statistiku 1. razine je
Republika Hrvatska kao administrativna jedinica. Prostorne jedinice za statistiku 2. razine sastoje se
od 2 neadministrativne jedinice nastale grupiranjem Zupanija kao administrativnih jedinica nize
razine. Prostorne jedinice za statistiku 3. razine sastoje se od 21 administrativne jedinice (20 Zupanija
i Grad Zagreb).

DosadaSnja podjela na tri regije rezultirala bi nepovoljnim financijskim ucincima za Zupanije
Sjeverozapadne Hrvatske. Posljedice takve kategorizacije za Sjeverozapadnu Hrvatsku bi bile:

- manji iznos dostupnih sredstava (otprilike 30% manje)

- niza stopa sufinanciranja projekata iz strukturnih fondova (oko 50% umjesto prosjecnih 75-
80%)

- niza razina dozvoljenih drZavnih potpora (tzv. ‘regionalnih potpora’) za gospodarstvo

- smanjenje apsorpcijskog kapaciteta (grad Zagreb kao najrazvijenije podrucje ne bi vise bio u
prilici apsorbirati znacajna sredstva)

- otezano pracenje provedbe Operativnog programa zbog potrebe vodenja posebne evidencije za
projekte iz SZH

Prednosti Nacionalna klasifikacija prostornih jedinica za statistiku za 2012. godinu:
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- sva podru¢ja RH ¢e moéi koristiti sredstva iz strukturnih fondova s najvecim stupnjem
povoljnosti najmanje do 2027. godine

- omogucava se veca razina drzavnih potpora korisnicima na podrucju Sjeverozapadne
Hrvatske

- olakSava se planiranje i provedba razvojnih projekata zbog jednakih pravila na cijelom
teritoriju Republike Hrvatske

- zbog ukljucenosti grada Zagreba povecava se ukupni apsorpcijski kapacitet Republike
Hrvatske olakSava se administrativno prac¢enje provedbe operativnih programa

Vazno je naglasiti da nova podjela i dalje omogucava fleksibilnost u pogledu usmjeravanja
sredstava na pojedina podru¢ja unutar statistiCkih regija. Nova klasifikacija osigurat ¢e vecu
ukupnu apsorpciju sredstava iz fondova Europske unije i omogucit ¢e koristenje 450 milijuna eura
do kraja 2013. godine te preko 1 milijardu eura svake iduce godine.

ZAKLJUCNO

Nacionalna Kklasifikacija prostornih jedinica za statistiku Nacionalna klasifikacija prostornih
jedinica za statistiku (Narodne novine broj 35/2007) prestaje vaziti danom primjene Nacionalna
klasifikacija prostornih jedinica za statistiku za 2012. godinu, odnosno 1. sije¢nja 2013. godine.
Prema Nacionalnoj klasifikaciji prostornih jedinica za statistiku za 2012. godinu. Republika
Hrvatska dijeli se na 2 statisti¢ke regije — Kontinentalnu i Jadransku regiju. Dogovor s Europskom
unijom o novom preustroju statistickih regija u Hrvatskoj za rezultat treba imati ravnomjeran i brz
regionalni razvoj na temelju koristenja fondova Europske unije.
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Teritorijalna podjela na statisticke jedinice NUTS 2

Republika Hrvatska
DrZavni zavod za statistiku

Klasifikacija prostornih jedinica za statistiku (NUTS)

stanovnidtvo
Statisticke regije razina 2 (NUTS 2)

2960 157

stanovnistvo
3 1468 921

Legenda

2 statisticke regije
(razina regije)

I Kontinentalna Hrvatska
D Jadranska Hrvatska

Zupanijski centar
e DrZavna i SN
ravna granica e B

Dubrovnik ¢ * ;

Zupanijska granica

625 km2
100 km2

Izvor: MRRFEU, 2012. (Popis stanovnistva DZS, 2001)

Osnovni pokazatelji na razini NUTS 2 reqgija

" Udiou .
Udio u . Gustoéa Udio
NUTS 2 K:ffg?ﬂ: ukupnoj star?or\?rjl ika ukgjr%r]lc:m naselje- Broj gradskog
podrugje P ) povrsini u nosti gradova stanovni-
km’ 2011. stanovnika "
RH st/km? Stva
RH
Jadranska Hrvatska 24.705 43,7% 1.411.935 33,0% 57,2 60 53,9 %
Ukupno 56.594 100% 4.284.889 100 % 75,71 127

Izvor: Popis stanovnistva, kucanstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2011. godine, DZS, Zagreb i DGU, 2012.
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1.3.4. SOCIJALNO - GOSPODARSKA STRUKTURA

Republika Hrvatska u razvojnom pogledu nije homogena gospodarska cjelina. Na temelju postupka
ocjenjivanja stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave koje je provelo
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, iste su razvrstane u cetiri
razvojne skupine, sukladno Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine broj 89/2010):

- L skupina jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti
manja od 75% prosjeka Republike Hrvatske u kojoj su: Bjelovarsko-bilogorska Zupanija,
Brodsko-posavska zupanija, Karlovacka zupanija, Koprivnicko-krizevacka Zupanija, Licko-
senjska zupanija, Osjecko-baranjska zupanija, Pozesko-slavonska Zzupanija, Sisacko-moslavacka
zupanija, Sibensko-kninska Zupanija, Viroviti¢ko-podravska Zupanija i Vukovarsko-srijemska
Zupanija;

- 1L skupina jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti
izmedu 75% i 100% prosjeka Republike Hrvatske u koju ulaze: Krapinsko-zagorska Zupanija,
Medimurska zupanija, Splitsko-dalmatinska zZupanija, Varazdinska zupanija i Zadarska zupanija;

- IIL skupina jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti
izmedu 100% i 125% prosjeka Republike Hrvatske kojoj pripadaju: Dubrovacko-neretvanska
Zupanija 1 Zagrebacka Zupanija;

- IV. skupina jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti
veca od 125% prosjeka Republike Hrvatske i1 u kojoj se nalaze: Grad Zagreb, Istarska Zupanija i
Primorsko-goranska Zupanija

Pokazatelji za izraun indeksa razvijenosti, izraun vrijednosti indeksa razvijenosti, udio pojedinog
pokazatelja u ukupnoj vrijednosti indeksa razvijenosti i druga pitanja s tim u vezi odredeni su
Uredbom o indeksu razvijenosti (Narodne novine broj 63/2010). Indeks razvijenosti izratunava se na
temelju sljedecih pokazatelja: (1) stope nezaposlenosti, (2) dohotka po stanovniku, (3) proracunskih
prihoda jedinica lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave po stanovniku, (4) opéega
kretanja stanovni$tva i (5) stope obrazovanosti.

I. skupinu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave €ija je vrijednost indeksa razvijenosti manja
od 75% prosjeka Republike Hrvatske ¢ini ¢ak 11 Zupanija ¢ija povrSina ¢ini 58,85% povrSine drzave
1 na kojoj Zivi 35,04% stanovniStva Hrvatske. Nasuprot tome, IV. najrazvijenija skupina, koju €ine
Grad Zagreb, Istarska Zupanija 1 Primorsko-goranska Zupanija, zauzima 12,2% povrSine drzave sa
neSto manjim brojem stanovnika (30,23%). Grad Zagreb i Zagrebacka zupanija iskristalizirali su se
kao najvaznija socioekonomska jezgra. Na samo 6,6% povrSine Hrvatske okupljeno je 25%
stanovniStva (oko 1.110.517), gotovo 70% investicija u dugotrajnu imovinu, oko ¢etvrtina aktivnoga
stanovnistva (24,6%) 1 ukupnog broja zaposlenih (26,8%) Hrvatske. Sekundarne jezgre nalaze se u
Primorsko-goranskoj zupaniji i Istri, dakle u priobalju. Depopulacija periferije dovodi do daljnjeg
smanjenja njezinog radnog i razvojnog potencijala, tako da su prisutni regionalni dispariteti sve veci.

Zaostajanje u razvoju velikog broja zupanija u izravnoj je vezi s njihovom slabom populacijskom
osnovom, odnosno malom gusto¢om naseljenosti, nepovoljnom demografskom i obrazovnom
strukturom stanovnistva, ekonomskom nemoci i manjkom sredstava za razvoj, niskim regionalnim
stopama zaposlenosti, nedostatnom dostupnosti izuzme 1i se generalno dobra mreza cestovne
infrastrukture te oslabljenim funkcijama srednje velikih i malih gradova.

Velik broj zupanija u Hrvatskoj ulazi u kategoriju podrucja koja su primatelji drzavne pomoci, bilo
da se radi o podrucjima od posebne drzavne skrbi (PPDS), o brdsko-planinskim podru¢jima (BPP) ili
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o otocima. Prema postojecim kriterijima, oko 23% odnosno oko 1.023.000 ukupnog stanovnistva
Hrvatske ulazi u kategoriju podrucja koja primaju pomo¢, koje Zivi na 64,3% teritorija. To znaci da
se spomenuti kriteriji odnose na nes$to manje od Y4 stanovnika u Hrvatskoj.

Trziste rada

Dubinu danasnje krize u Hrvatskoj pokazuje stanje na trziStu rada na kojem je 2011. godine bilo 160
tisu¢a manje zaposlenih, 75 tisuca viSe nezaposlenih te gotovo 70 tisu¢a umirovljenika viSe nego
2008. godine, a stopa aktivnosti stanovnistva pala je na samo 45,7 posto. Prema podacima Drzavnog
zavoda za statistiku, prosje¢na stopa registrirane nezaposlenosti u 2011. godini je iznosila 17,8 %, a
za period sijecanj- srpanj 2012.godine u Hrvatskoj iznosila je 18,8 %. lako od kolovoza 2011. broj
nezaposlenih pada u medu-godisnjoj usporedbi, isto se ne dogada u sferi zaposljavanja. Naime,
prema podacima Hrvatske gospodarske komore, na broj registriranih nezaposlenih osoba na
Hrvatskom zavodu za zapoS$ljavanje znacajno utjece brisanje iz registra zbog drugih razloga osim
zapoSljavanja te se smanjenje broja nezaposlenih ne prelijeva u rast broja zaposlenih. Stoga je broj
zaposlenih (1,408 milijuna u rujnu 2011. godine) jos$ uvijek ispod razine 2010. godine i to za znatnih
30 tisuca. Odljev iz nezaposlenosti koji se ne preljeva u zaposlenost rezultira jo§ jednom negativhom
¢injenicom: aktivno stanovni$tvo je smanjeno do najnize razine (1,692 milijuna) od pocetka 2000.
godine (do kraja 2011. godine).

U usporedbi sa zemljama Europske unije, razina stope nezaposlenosti za 2011. godinu (13,5% prema
medunarodno usporedivoj anketnoj stopi) u Hrvatskoj je medu najvi§ima: viSu imaju zemlje u
najveéim gospodarskim poteskoéama poput Portugala, Irske, Spanjolske i Gréke. Za razliku od
Hrvatske, u vecini zemalja Europske unije ¢e prosjecan broj zaposlenih u ovoj godini porasti, u
prosjeku 0,3%. Izuzetak su Irska, Grcka, §panjolska, Cipar, Nizozemska, Portugal, Slovenija,
Bugarska i Danska. Rast zaposlenosti u Hrvatskoj moZemo oc¢ekivati tek u 2013. godini.
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I. POLAZISTA

Zupanije prema indeksu razvijenosti

1. Zagrebacka zupanija 12. Brodsko-posavska zupanija

2. Krapinsko-zagorska zupanija 13. Zadarska zupanija

3. Sisacko-moslavacka zupanija 14. Osjecko-baranjska zupanija

4. Karlovacka zupanija 15. Sibensko-kninska zupanija

5. Varazdinska Zupanija 16. Vukovarsko-srijemska zupanija
6. Koprivnicko-krizevacka zupanija 17. Splitsko-dalmatinska Zzupanija
7. Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 18. Istarska Zupanija

8. Primorsko-goranska zupanija 19. Dubrovacko-neretvanska zupanija
9. Licko-senjska Zupanija 20. Medimurska Zupanija

10. Viroviticko-podravska zupanija 21. Grad Zagreb

11. Pozesko-slavonska Zupanija

B V. indeks > 125%
B 1. indeks 100% - 125%
] 11 indeks 75% - 100%
[ ] 1. indeks < 75%

32 5 11
Pozicija Zupanije
¥\

oY,

0 25km 50 km MGIPU - ZPP 2012.

Izvor podataka: Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (NN br. 89/2010)

7. Kartogram — index razvijenosti
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Gospodarstvo

Hrvatsko gospodarstvo i dalje biljezi pad aktivnosti u ve¢em dijelu realnog sektora, pa je tako
primjerice industrijska proizvodnja u 2011. godini na razini od oko 80 % one iz 1990. godine. Razina
ekonomske aktivnosti mjerena bruto domac¢im proizvodom je 8,3% niza nego u pretkriznoj
2008.godini. Nominalno je bruto domaci proizvod u 2011. godini iznosio 334 milijarde kuna, te je, u
odnosu na prethodnu godinu povecan za 2,1%. No, u odnosu na 2008. godinu bio je i dalje
nominalno 2,8% manji. U eurima je iznosio 44,9 milijardi, $to bi Hrvatsku po ekonomskoj snazi
svrstavalo na dvadeseto mjesto medu ¢lanicama Europske unije 27, dok je bruto domaci proizvod po
glavi stanovnika iznosio 10.470 eura. Pritom treba uzeti u obzir da je, zbog koriStenja preliminarnog
podatka o broju stanovnika iz popisa 2011. godine, usporedba s prethodnim godinama okvirna.
Promet je u trgovini realno oko 16 posto manji nego 2008. godine, a nepovoljan trend nastavljen je i
u gradevinarstvu. Podaci Hrvatske gospodarske komore za 2011. godinu pokazuju da su najvise
smanjene investicije u gradevinarstvu i to posebno u niskogradnji (ceste) jer je gradnja zgrada
(ukljucujuéi stambene) najveci pad dozZivjela ve¢ 2009. godine. U putni¢kom je prometu zabiljeZen
najvecéi pad u posljednjih 20 godina, a u robnom prijevozu nastavlja se negativan trend, ali ipak uz
smanjenu dinamiku pada. Jedino se u turizmu i nadalje ostvaruju pozitivne tendencije kretanja
fizickog obujma, dok devizni prihod od turizma de facto stagnira na oko 6,5 milijardi eura te jo$ nije
dostignuta razina iz 2008. godine. Premda se ocekivalo da ¢e se u glavnoj gospodarskoj grani —
turizmu — zbog globalne recesije prihodi od turizma znacajno smanjiti, turisticki se sektor pokazao
uvjetno stabilnim i nije slijedio najavljene negativne trendove.

Godine 2011. i na europskom i na globalnom trzistu ekonomska je situacija ponovo nepovoljnija jer
se rast i na tim trzi$tima, nakon oZzivljavanja trenda 2010. godine, ponovo usporava (Europska unija
27, SAD, Kanada, Brazil, Kina, Indija, a u Japanu je zabiljezen pad).

Gradevinarstvo

Pokazatelji u gradevinarstvu jo§ uvijek ne upucuju na izlazak iz krize. Silazna putanja gradevinske
aktivnosti nastavljena je 1 u 2011. godini rezultiraju¢i tako treCu godinu zaredom padom fizickog
obujma gradevinske aktivnosti. Stagnacija ukupne gospodarske aktivnosti uz snazan pad vrijednosti
investicija, a time i pad njihova udjela u bruto domac¢em proizvodu na svega 19,1% (najnize od 2000.
godine) nije ostavio prostora za oporavak gradevinarstva. Stoga je u 2011. godini, u odnosu na
prethodnu godinu, udio gradevinarstva u bruto dodanoj vrijednosti snizen sa 6,7% na 6,0% , a
istodobno je u toj djelatnosti izgubljeno daljnjih 10.700 radnih mjesta (od 2008. g. ukupno 36.400).
Ocito je da su u stanogradnji, gdje postoji znatan broj zavrSenih, a neprodanih stanova problemi
znatno izrazeniji, jer je prema podacima Hrvatske gospodarske komore, pad aktivnosti na ostalim
gradevinama ipak bio dvostruko niZi od pada aktivnosti na zgradama.

Izostanak snaznijeg gospodarskog rasta u FEuropskoj uniji rezultirao je nastavkom krize
gradevinarstva i1 u tim zemljama, uz polarizaciju na dio zemalja u kojima gradevinska aktivnost ipak
raste (npr. Poljska, Finska, Svedska) te na dio zemalja u kojima su problemi ¢ak izraZeniji nego u nas
(npr. Gr&ka, Spanjolska, Irska i Slovenija).

Ukupni dug drzave

Kako se na§ dosadasnji rast uglavnom temeljio na inozaduzivanju (i to primarno radi potro$nje,a ne
radi proizvodnje 1 investicija), Hrvatska je visoko zaduzena zemlja. Naime, unatoC sporijoj dinamici
rasta u 2011. godini, inozemni je dug premasio razinu bruto domaceg proizvoda. Proracunski se
deficit produbio, $to je induciralo daljnji rast javnog duga iako je dinamika njegova rasta ipak bila
nesto usporenija. Razina duga opce drzave niza je od prosjeka Europske unije, ali je prirast udjela
javnog duga u bruto domaéem proizvodu u 2011. godini gotovo duplo brzi nego u 27 zemalja
Europske unije. SnaZzniji rast od naseg zabiljezen je u samo sedam zemalja Europske unije. Kretanje
ukupne gospodarske aktivnosti bilo je, prosle godine, nepovoljno i u usporedbi sa zemljama u
okruZenju kao i sa Europskom unijom, ¢ija bi ¢lanica Hrvatska trebala uskoro postati. Naime, u
susjednoj Bosni i Hercegovini je rast gospodarstva iznosio 2,4%, u Srbiji 1,6%, a u Makedoniji
3,0%. Istodobno je medu ¢lanicama Europske unije samo u Sloveniji, Portugalu i Grckoj zabiljezen
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pad bruto domaceg proizvoda, pri ¢emu je u Sloveniji taj pad iznosio tek 0,2%. Takvo kretanje bruto
domaceg proizvoda u razdoblju od 2009. do 2011.godine udaljilo je Hrvatsku od prosjecne razine
razvijenosti Europske unije. Prema procjenama Eurostata, Hrvatska je 2009. godine bila na 64% tog
prosjeka, a 2011. je pala na 61%.

ZAKLJUCNO

Gledano u kontekstu globalizacijskih procesa, prema analizi Centra za makroekonomske analize,
neosporna je Cinjenica da je recentna globalna kriza dijelom utjecala i na loSe tendencije kretanja
hrvatskoga gospodarstva u posljednje tri godine ( 2008.-2011.), ali to ipak nije temeljni razlog loSeg
stanja nacionalne ekonomije, ve¢ je to primarno dugogodisnja makroekonomska politika koja nije
bila razvojna. Odnosno, nije postojala jasna strategija razvoja hrvatskoga gospodarstva prilagodena
globalnim kretanjima.

Ekonomska stagnacija iz 2011. godine sugerira da iz krize ulazimo u depresiju. To razdoblje
obiljezava joS uvijek niska razina proizvodnje, nedovoljna potraznja, visoka nezaposlenost i opéenito
niska razina gospodarske aktivnosti, a slijedi neposredno nakon krize i pretpostavlja razdoblje
stvaranja uvjeta za novi ekonomski ciklus — oZivljavanje i rast gospodarstva.

1.4. REPUBLIKA HRVATSKA U MEDUNARODNOM OKVIRU PROSTORNOG UREDENJA
1.4.1. Ukljucenje Republike Hrvatske u Europsku Uniju

Republika Hrvatska je u medunarodnu suradnju iz podrucja prostornog uredenja ukljucena jo§ od
devedesetih godina dvadesetog stoljeca, kada je usvojen referentni europski dokument pod nazivom
Europska perspektiva prostornog razvoja (ESDP)*. Za Hrvatsku je u procesu pridruzivanja Europskoj
Uniji bilo posebno znaéajno sudjelovati i izravno pratiti evoluciju koncepta europskog prostornog
planiranja /uredenja. Sve do stupanja na snagu Lisabonskog ugovora, u Uniji je prostorno uredenje
bilo u iskljucivoj nadleznosti drzava Clanica, drugim rije¢ima bilo je njihova diskrecijska politika.2
Medutim, Lisabonski je ugovor dijelom revidirao ovu situaciju tako §to su prostorne politike postale
zajednicka nadleznost zemalja Clanica i Europske komisije. Pri tome svakako valja spomenuti da je
prostorno uredenje u primarno zakonodavstvo Europske unije (Lisabonski ugovor) uslo pod drugim
nazivom — teritorijalna kohezija /povezanost. Istim je Sporazumom odredeno da je, uz gospodarsku i
drustvenu, teritorijalna kohezija novi temeljni cilj Europske Unije.3

Jednoznacna definicija teritorijalne kohezije u Europskoj Uniji ne postoji no s druge strane potpuno
je jasno da je teritorijalnu koheziju moguce ostvariti kroz takozvane teritorijalne politike — u prvom
redu kroz regionalnu i prostornu politiku kao i kroz politike urbanog i ruralnog razvoja, dakle kroz
sektore s izravnim prostornim ucincima. Teritorijalna kohezija ocituje se u prvom redu kroz
ravnomjeran regionalni razvoj, smanjene regionalne disparitete, ujednacene urbano-ruralne odnose te
uspostavljenu ravnotezu izmedu centra i periferije, kako u zemljama ¢lanicama tako i unutar
Europske unije. Teritorijalna kohezija je viSedimenzionalan cilj koji, da bi se uspje$no ostvario,
zahtijeva horizontalno uskladivanje i koordinaciju na razini sredi$nje administracije (ministarstva)
jednako kao i suradnju centralnih vlasti s regionalnom i lokalnom razinom. Ova se vrsta suvremenog

" ESDP - European Spatial Development Perspective, Potsdam, 1999. na
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/pdf/sum_en.pdf

2 Lisabonski sporazum sluZbeno su potpisale sve zemlje &lanice EU-a 13.12.2007. u Lisabonu, a stupio je na snagu 01.12.2009.
Ratificirale su ga sve clanice Unije.

% Ugovor iz Lisabona kojim se mijenja Ugovor o Europskoj Uniji i Ugovor kojim se uspostavlja Europska Zajednice, potpisan u
Lisabonu, 13.12.2007., Sluzbeno glasilo Europske Unije, OJ 2007/C 306/01 na
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:EN:HTML



http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/pdf/sum_en.pdf
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upravljanja koje zagovara Europske unije naziva viserazinsko upravljanje i bit ¢e potrebno da mu se
u skoroj buduénosti prilagode sve razine administracije u Republici Hrvatskoj.* Mozemo reéi da je
viSerazinsko upravljanje stvarna potvrda decentralizacije koja u nekim slucajevima postoji tek
deklarativno.

Cinjenica da je teritorijalna kohezija, uz gospodarsku i drustvenu, jedan od ciljeva Europske Unije za
posljedicu ima s jedne strane obaveze, a s druge strane prava. Prava su u prvom redu vidljiva u
mogucénosti koriStenja strukturnih fondova Europske unije dok se obaveze odnose na nuznost
uskladivanja nacionalnih s ciljevima i prioritetima Europske unije te ugradivanje istih u strateske
dokumente.

Kao $to je spomenuto, Republika Hrvatska prati aktivnosti Europske Unije iz podrucja prostornog
uredenja jos$ od kraja 1990.-ih godina, a 2007. se aktivno ukljucila prvo u rad Foruma Europske unije
za teritorijalnu koheziju, zatim Grupe za urbani razvoj te Grupe za stanovanje. Te je godine tadasnje
Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i1 graditeljstva (MZOPUG), danas Ministarstvo
graditeljstva 1 prostornog uredenja (MGIPU), odredeno za Nacionalnu kontakt tocku prema
Europskoj uniji za: teritorijalnu koheziju, urbani razvoj i stanovanje.”> U suradnju s Unijom na
navedenim podrucjima ukljuceni su predstavnici dviju uprava unutar Ministarstva: Zavoda za
prostorno planiranje i Uprave za graditeljstvo, stanovanje i komunalne poslove.

Od 2007. godine naovamo aktivno sudjelovanje Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja u
radu skupina Europske unije zaduzenih za teritorijalnu koheziju, urbani razvoj i stanovanje
obuhvatilo je: redovito sudjelovanje na svim razinama sastanaka, ispunjavanje obaveza temeljem
programa razli¢itih predsjedniStava Europske unije (upitnici, ankete, studije, analize) te ukljuéivanje
u provedbu dokumenata koje su usvojile ¢lanice. Ove su mogucénosti proizasle iz €injenice Sto se
suradnja s Europskom unijom za ta podrué¢ja kompetencije odvija na neformalnoj razini.

Punopravno ¢lanstvo Republike Hrvatske u Europskoj Uniji zahtijevat ¢e stvarnu primjenu nacela 1
polazista teritorijalne kohezije, urbanog razvoja i stanovanja oko kojih su se usuglasili ministri
zemalja Clanica 1 koja su ugradena u referente europske dokumente. S druge strane, prostorno i
urbanisticko uredenje trebat ¢e snaznije povezati s drugim sektorima u ¢ijoj je nadleznosti provedba
teritorijalnih politika, u prvom redu s regionalnim razvojem, zastitom okoli$a i prirode te ruralnim
razvojem.

4 En. - multi-level governance
5 NTCCP - National Territorial Cohesion Contact Point; UDG - Urban Development Group; HG - Housing Group
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1.4.2. Aktivnosti RH u medunarodnim programima i projektima

Uz medunarodnu suradnju s Europskom Unijom, Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja
medunarodne aktivnosti iz prostornog i urbanistickog uredenja provodi i1 s drugim medunarodnim
tijelima 1 organizacijama, u okviru bilateralnih ili viSelateralnih medunarodnih komisija kao i kroz
regionalne inicijative. Opca je slika da je u pracenje i provedbu medunarodne suradnje ukljucen
relativno malen broj struénjaka iz Ministarstva. S obzirom na ocekivano pojaCani intenzitet
medunarodne suradnje u razdoblju neposredno prije, a pogotovo nakon pristupanja Hrvatske
Europskoj Uniji, ovakvo se stanje moze opisati kao nezadovoljavajuée i nuzno ¢e ga trebati
mijenjati.

Medunarodna suradnja Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja s Vijecem Europe (VE) vrlo
je intenzivna. Ona se odvija u okviru Konferencije ministara zaduZenih za prostorno/regionalno
planiranje (CEMAT)® i Odbora duZnosnika Konferencije ministara zaduZenih za
prostorno/regionalno  planiranje  (CSO-CEMAT)’. Sudjelovanje Republike Hrvatske u radu
Konferencije ministara zaduzenih za prostorno/regionalno planiranje i njegovih radnih tijela razlikuje
se od suradnje s Europskom unijom u dva temeljna aspekta: (1) Vije¢e Europe je meduvladina
organizacija koja okuplja 47 europske zemlje; 1 (2) polaziste za sve aktivnosti Vijeca Europe, pa tako
i Konferencije ministara zaduzenih za prostorno/regionalno planiranje, je pitanje temeljnih ljudskih
prava. U proteklom je razdoblju Republika Hrvatska u aktivnosti Konferencije ministara zaduzenih
za prostorno/regionalno planiranje, osim kroz radna tijela i ministarske konferencije, bila ukljucena i
sudjeluju¢i na njegovim medunarodnim simpozijima te izradivS§i nacionalno izvjeSée o sustavu
prostornog planiranja (u dva navrata). Institucionalna reforma Vije¢a Europe koja je u tijeku trebala
bi utjecati na sadrzaj i formu Konferencije ministara zaduzenih za prostorno/regionalno planiranje, U
prvom redu u smislu njegovog pozicioniranja u odnosu na tematiku kojom se bave forumi Europske
unije za teritorijalnu koheziju i urbani razvoj te jasnijeg artikuliranja teritorijalnog aspekta ljudskih
prava. Osnovna dodana vrijednost Konferencije ministara zaduzenih za prostorno/regionalno
planiranje je sveobuhvatno i viSedimenzionalno sagledavanje prostorne problematike u kontekstu
Sire  Europe, odnosno Euro-Azije. S druge strane, Konferencija ministara zaduzenih za
prostorno/regionalno planiranje je mozda manje konkretan od nekih drugih oblika medunarodne
suradnje, Sto pak proizlazi upravo iz njegovog meduvladinog i dobrovoljnog karaktera.

Daljnja suradnja s VijeCcem Europe odnosi se na aktivnosti vezane uz provedbu Konvencije o
europskim krajobrazima.® Kao nositelj provedbe Konvencije na nacionalnoj razini, sukladno
Zakonu o potvrdivanju Konvencije o europskim krajobrazima (Narodne novin, broj 144/2002),
navedeno je Ministarstvo zastite okoliSa i prostornog uredenje. Budu¢i da je od donoSenja Zakona
doslo do nekoliko izmjena u ustrojstvu drzavne uprave, trebalo bi predloziti donoSenje Zakona o
izmjeni 1 dopuni Zakona o potvrdivanju Konvencije o europskim krajobrazima, kojim bi se definirale
nadleznosti pojedinih Ministarstava u provedbi Konvencije (prostorno uredenje, zaStita prirode,
zastita kulturne bastine). Konvenciju Vije¢e Europe o krajobrazima u njezinom je punom smislu
potrebno primijeniti ne samo na zasticene i na krajolike iznimne prirodne i/ili kulturne ljepote i
znacaja, ve¢ 1 na one svakodnevne, degradirane i urbane. Danas se, medutim, zanemaruje ¢injenica
da se radi o vrlo u¢inkovitom medunarodnom alatu za vrednovanje i1 zaStitu prostora, kojeg je
nacionalni pravni sustav prihvatio kroz navedeni Zakon. To je tesko razumljivo ako imamo u vidu
prostorne pritiske s kojima su, posebno od osamostaljenja Republike Hrvatske do danas, suoc¢eni
upravo najvrjedniji dijelovi Hrvatske, bilo da se radi o potpuno prirodnim, ruralnim ili urbanim

¢ CEMAT - Conférence du Conseil de I'Europe des Ministres responsables de l'Amengement du Territoire

7 CSO-CEMAT - Committee of Senior Officials of CEMAT

8 Zakon o potvrdivanju Konvencije o europskim krajobrazima, NN-MU 12/02 na
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2002_10_12_144.html
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podrucjima. U nadolazec¢em razdoblju bit ¢e dakle nuzno osnaziti krajobrazno planiranje i zastitu kao
dio cjelovitog sustava upravljanja prostorom te intenzivirati suradnju nadleznih institucija na tom
podrudju.

Unija za Mediteran (UzM) je specifican oblik medunarodne suradnje jer je rije¢ o forumu koji
okuplja sve mediteranske zemlje kao i sve ¢lanice Europske unije. Unija za Mediteran ima bitno
izrazenu politicku komponentu, ¢ak i u domeni stru¢nih tema kao S$to je odrzivi urbani razvoj, za
koju je zaduzeno Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja (provedbu je od Zavoda za
prostorno planiranje u 2012. preuzela Uprava za prostorno uredenje). Kao medunarodna inicijativa
Unija za Mediteran je uspostavljena 2008., no tek 2011. godine pocinje se¢ intenzivnije baviti
urbanisti¢kim i prostornim temama. Stoga je iskustvo suradnje Ministarstva graditeljstva i prostornog
uredenja u okviru Unije za Mediteran relativno kratko, no ve¢ sada je jasno da se kroz Uniju za
Mediteran otvaraju brojne moguénosti koje je potrebno dalje razvijati i Koristiti. Pri tome je sve
aktivnosti neophodno nastaviti koordinirati s Ministarstvom vanjskih i europskih poslova (MVEP).

Nadilaze¢i Europski kontinent, kao vazniji oblik medunarodne suradnje isti¢e se ona s Ujedinjenim
narodima (UN). Od 1999. do 2004. Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja je kao
nacionalna kontakt to¢ka za Habitat ujuedinjenih naroda aktivno pratilo rad Nacionalnog odbora
Republike Hrvatske za Habitat (NORH Habitat).® Poveéanjem opsega medunarodnih poslova vezano
uz pristupanje Hrvatske Europskoj Uniji, NORH Habitat od 2004. viSe nije aktivan u Ministarstvu,
premda ne postoji sluzbena odluka Vlade Republike Hrvatske (VRH) kojom se Odbor ukida.
Nacionalnog odbora Republike Hrvatske za Habitat svojevremeno je imao i provodio vrlo
ambiciozan program za kojeg su u Drzavnom proracunu RH bila osigurana i sredstva. Program
Nacionalnog odbora Republike Hrvatske za Habitat bio je koncipiran na nacin da udovolji stvarnim
potrebama prostorno-planerske struke s jedne strane te =zahtjevima za primjenu strucnih
medunarodnih (Ujedinjenih naroda) standarda i metodologija s druge strane. Uz to, postojanje
Nacionalnog odbora Republike Hrvatske za Habitata je osim stru¢ne imalo svoju vanjsko-politicku
komponentu koju je pratilo Ministarstvo vanjskih i europskih poslova (MVEP). Ministarstvo
graditeljstva i prostornog uredenja ponovno pokreée suradnju s Habitatom Ujedinjenih naroda 2008.
godine. Od tada pa do 2012. daje stru¢nu podrsku Hrvatskom saboru (HS) na poslovima vezanim uz
Globalne parlamentarce za Habitat (GPH). 2012. Hrvatski sabor u cijelosti na sebe preuzima ovu
medunarodnu suradnju. Od drugih oblika suradnje koje ministarstvo graditeljstva i prostornog
uredenja ima s ujedinjenim narodima tu je suradnja u okviru Programa ujedinjenih naroda za okoli$
(UNEP)™, konkretnije Mediteranskog akcijskog plana (UNEP-MAP).!* Mediteranski akcijski plan
poslove koordinira sektor Okoli$a ( ministarstvo zastite okoliSa i prirode), dok je prostorno uredenje
ukljuceno u dio koji se odnosi na Protokol o integriranom upravljanju obalnim podru¢jima (ICZM
Protokol).*? U kontekstu buduée suradnje s Ujedinjenim narodima, u nadolazeéem ¢e razdoblju u
prvom redu trebati strucno-politi¢ki procijeniti potrebe, moguénosti, optereenja i dobrobiti
eventualne rehabilitacije Nacionalnog odbora za Habitat Republike Hrvatske.

Provedba medunarodne suradnje na projektnoj razini limitirana je u prvom redu nedovoljnim
ljudskim kapacitetima, premda su oni dokazano korisni kako za razmjenu iskustava i znanja, tako za
unapredenje metodologija i tehnologija rada. Znacajniji medunarodni projekti u kojima je u
razdoblju 2003.-2012. sudjelovalo / sudjeluje Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja su:
« CORINE® Land Cover (CLC Hrvatska) - Izrada baze CLC 2000 zapodela je 2002. godine u
sklopu projekta Life 11l — Trece zemlje kojeg je provelo Ministarstvo graditeljstva i prostornog

? UN HABITAT - Agencija Ujedinjenih naroda za ljudska naselja

' UNEP - United Nations Environment Program

"' UNEP-MAP - United nations Environment Program-Mediterranean Action Plan
"2 ICZM - Integrated Coastal Zone Management

'3 CORINE - COoRdination in INformation on the Environment



41

uredenja (tada Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva). ZavrSetkom
projekta 2005. referentna ustanova u Republici Hrvatskoj za CORINE Land Cover postaje
Agencija za zastitu okolisa (AZO);

« CONSPACE* - INTERREG 111B CADSES" projekt, uz sudjelovanje Primorsko-goranske i
Istarske zupanije, projekt dovrsen 2006.;

« PLANET CENSE™ - INTERREG IIIB CADSES projekt (u statusu promatraca), projekt
dovrsen 2007.;

« BLUE PLAN/PLAN BLEU —UNEP-MAP projekt u suradnji s PAP RAC-om*’ (u tijeku);

» COAST - projekt u suradnji s Ujedinjenim narodima za razvoj (u tijeku).

Preostale medunarodne aktivnosti koje obuhvadaju tematiku prostornog uredenja odnose se na
medudriavne komisije i povjerenstva, od kojih svakako treba istaknuti dugogodisnju suradnju u
okviru Stalne hrvatsko-bavarske komisije te MjeSovite komisije Republike Hrvatske i Savezne
Drzave Baden Wiirttenberg. Govorimo li o sudjelovanju Ministarstva u regionalnim inicijativama,
aktivnosti obuhvacaju Srednjecuropsku incijativu (CEI), Radnu zajednicu Alpe-Jadran (RZAJ), Pakt
za stabilizaciju za Jugoisto¢nu Europu — Regionalnu inicijativu za migracije, azil i izbjeglice
(MARRI), Jadransko-jonsku inicijativu (JJI) i drugo. Ovdje ulaze i drugi oblici ad hoc medunarodne
suradnje i stru¢nih sastanaka s europskim i izvan-europskim zemljama.

1.4.3. Kohezijska politika EU

Medunarodni programi i1 projekti iz prostornog uredenja koje ¢e trebati ostvariti u buducéem
razdoblju, ticati ¢e se najveéim dijelom suradnje s Europskom Unijom. Premda je Lisabonski
sporazum formalizirao teritorijalnu koheziju i time stvorio krov za tzv. europsko prostorno
planiranje, politika prostornog uredenja nije bila dijelom pregovarackog procesa za pristupanje
Hrvatske Europskoj Uniji, odnosno ona nije dijelom pravne steCevine Europske unije (tzv. acquis).
Medutim, prostorno uredenje tangiraju brojne druge politike Europske unije s vise ili manje izravnim
teritorijalnim ucincima, koje su u svojoj naravi formalne i koje se financiraju iz sredstava Europske
unije (strukturnih fondova).

Ciljevi Kohezijske politike Europske unije su uspostavljanje gospodarske, drustvene i teritorijalne
kohezije na teritoriju Unije, kroz instrumente koje omogucuje regionalna politika Europske unije, a
za Ciju je provedbu nadlezna Komisijina Glavna uprava za regionalnu politiku (DG REGIO).
Osnovne teme i preokupacije teritorijalne kohezije su:

e Kako izvuci dobrobiti iz snaga nekog teritorija, tako da one doprinesu odrzivom i uravnotezenom
razvoju Europske unije u cjelini;

e Na koji nacin upravljati koncentracijom, imaju¢i u vidu kako pozitivne, tako i negativne ucinke
gradova;

e Kako bolje povezati gradove 1 omoguciti ljudima pristup javnim uslugama, ucinkovitom
prometu, pouzdanim energetskim mrezama i Sirokopojasnom Internetu, gdjegod oni zivjeli;

e Kako razviti suradnju, ako znamo da se klimatske promjene i prometna zaguSenja ne zaustavljaju
na tradicionalnim administrativnim granicama te da su potrebni novi oblici suradnje izmedu
zemalja i regija (makro-regionalni pristup);

e Kako osnaziti urbano-ruralne veze.'®

' CONSPACE - Common Strategy Network for Spatial Development and Implementation

"> CADSES - Central Adriatic, Danubian, South-Eastern European Space

"6 PLANET CENSE - PLAnners NETwork for CENtral and South East Europe

7 PAP/RAC - Priority Actions Programme Regional Activity Centre

'8 |zvor: DG REGIO na http://ec.europa.eu/regional_policy/what/cohesion/index_en.cfm
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Jasno je, prema tome, da teritorijalna kohezija obuhvaca samu jezgru prostorno-planerske
problematike. Imajuc¢i ve¢ sada u vidu skoro pristupanje Hrvatske Europskoj Uniji, Ministarstvo
graditeljstva i1 prostornog uredenja se pocetkom 2012. godine proaktivno ukljucilo u proces
programiranja fondova Europske unije kojeg kao krovno nacionalno tijelo za Kohezijsku politiku
koordinira Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU). Recimo ovdje i
to kako je sudjelovanje u programiranju strukturnih fondova Unije u prvi plan stavilo i potrebu
boljeg horizontalnog povezivanja s drugim drzavnim tijelima, u prvom redu s Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije, ali i vertikalne suradnje s regionalnim i lokalnim
vlastima. Ocekivani rezultat aktivnosti provedenih u okviru programiranja bit ¢e alokacija
strukturnih sredstava Unije za teme obuhvacene ciljem teritorijalna kohezija.

Ve¢ u programiranju, medutim, jasno je uoCen nedostatak ljudskih resursa za realizaciju ovih
poslova. Ukoliko se u skoro vrijeme tim zaduzen za poslove medunarodne suradnje dodatno ne
ekipira, za ocekivati je da ¢e u provedbenoj fazi raspodjele sredstava Europske unije do¢i do zastoja i
kasnjenja.

Ulazak Republike Hrvatske u Europsku Uniju osim pojacanog intenziteta poslova otvara niz
mogucnosti za unapredenje metodologija koje se primjenjuju u politikama prostornog i urbanistickog
planiranja, a koje mogu dovesti do sustinskih (pozitivnih) zaokreta u valorizaciji, percepciji i
koristenju prostornih potencijala Hrvatske. Tu se u prvom redu misli na metodologiju Procjene
ucinaka na prostor (TIA)*. Metodologiju Procjene uginaka na prostor je moguée primijeniti na
dvije razine: (1) Kao tehniku koju prostorno uredenje koristi na projektnoj razini i pomoc¢u koje ono
previda i1 procjenjuje prostorne utjecaje sektorskih politika u odnosu na ciljeve odrzivog prostornog
razvoja i; (2) kao metodologiju pomocu koje se sagledavaju ucinci razli¢itih politika Europske unije
na prostor drzave u cjelini. U prvom slucaju, kada se Procjene ucinaka na prostor primjenjuje kao
alat za upravljanje prostorom, ona se provodi za takozvano 'prostorno relevantne' zahvate najmanje
regionalnog znacaja. Njezini su ciljevi na toj razini: upravljanje sukobima (dionika u prostoru);
smanjivanje negativnih ucinaka i troSkova planiranja 1 realizacije; osiguravanje pouzdanosti
planiranja; skracivanje planske procedure; prakti¢na primjena opcih ciljeva prostornog planiranja i
davanje potpore lokalnim administracijama. U tom smislu za Procjene u¢inaka na prostor je nadlezno
Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja. S druge strane, procjenjivanje ucinaka politika
Europske unije na teritorij treba pratiti s aspekta Kohezijske politike, za §to je nadlezno Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije.

Procjene ué¢inaka na prostor kao prostorno-planerska tehnika uzima u obzir sve aspekte prostornog
uredenja.

TIA

drustvo kultura

Razvojem i primjenom metodologije Procjene uc¢inaka na prostor Se osim foruma Europske unije za
teritorijalnu koheziju bavi i Europska mrefa za pracenje prostornog razvoja.?® Hrvatska do sada
nije bila u Europskoj mrezi za pracenje prostornog razvoja, no 2012. se ukljucila u Zajednicku radnu

¥ 714 - Territorial Impact Assessment
20 ESPON - European Spatial Planning Observation Network
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grupu®! &iji je zadatak pripremiti radni program Europske mreze za pracenje prostornog razvoja za
novo financijsko razdoblje Europske unije. Za nacionalne predstavnike prema Europskoj mrezi za
pracenje prostornog razvoja odredena su dva ministarstva — Ministarstvo graditeljstva i prostornog
uredenja i Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije.. Na tematskoj razini Europske
mreze za pracenje prostornog razvoja je dokazano relevantna mreza Europske unije ¢ija je temeljna
zadata praCenje prostorno-razvojnih (regionalnih) trendova u Uniji i na njezinim vanjskim
granicama, putem kartografski izrazenih indikatora. I kod Europska mreza za pracenje prostornog
razvoja, kao i kod metodologije Procjene u¢inaka na prostor, jasno je vidljiva potreba metodoloskog
uskladivanja s Europskom unijom. Prije nego postane ¢lanica europske unije, Republika Hrvatska u
odnosu na svoje obaveze prema Europskoj mrezi za pracenje prostornog razvoja treba: (1) namijeniti
proracunska sredstva za ¢lanstvo u toj mrezi (Europska mreza za pracenje prostornog razvoja Se
financira dijelom iz doprinosa zemalja ¢lanica, a dijelom iz sredstava Europskog fonda za regionalni
razvoj); (2) uspostaviti Nacionalnu Europskoj mrezi za pracenje prostornog razvoja; (3) odrediti
zariSnu toCku za Europskoj mrezi za pracenje prostornog razvoja i (4) odrediti nacionalnog
predstavnika u Nadzornom odboru Europske mreze za pracenje prostornog razvoja, bez obzira na
institucionalnu reformu kroz koju Europska mreza za pracenje prostornog razvoja trenutno prolazi.

Nadovezuju¢i se na prostorne podatke i pokazatelje, buduce medunarodne aktivnosti sektora
prostornog uredenja treba vezati i uz implementaciju tzv. INSPIRE direktive.?? INSPIRE direktiva
dio je okoli$nog acquis-a, no za njezinu je operativnu provedbu zaduzena Drzavna geodetska uprava
(DGU). Jedna od klju¢nih sastavnica koja treba omoguéiti primjenu INSPIRE direktive u Hrvatskoj
je Nacionalna infrastruktura prostornih podataka (NIPP), koju ¢ini skup mjera, normi, specifikacija i
usluga ¢iji je cilj uc¢inkovito prikupljanje, vodenje, razmjena i koristenje georeferenciranih prostornih
podataka. Tijela Nacionalne infrastrukture prostornih podataka c¢ine: Vije¢e Nacionalne
infrastrukture prostornih podataka, Odbor Nacionalne infrastrukture prostornih podataka i radne
skupine, a na Celu Vije¢a Nacionalne infrastrukture prostornih podataka je Ministarstvo graditeljstva

1 prostornog uredenja.

Politika teritorijalne kohezije Europske unije polazi od slijede¢ih temeljnih premisa:

(1) prostorni razvoj treba se bazirati na endogenim potencijalima i teritorijalnom kapitalu nekog
podrucja;

(2) gradovi nuzno trebaju korespondirati sa svojim okolnim prostorom (regijama);

(3) teritorijalna suradnja Cesto nadilazi administrativne granice i obuhvaca funkcionalna podrucja;

(4) meduregionalne razlike na razini Unije i unutar zemalja ¢lanica mogucée je smanjiti
sveobuhvatnim sagledavanjem prostorne problematike i tzv. ‘teritorijalizacijom' sektorskih
politika;

(5) znanje o prostorima preduvjet je za donoSenje ispravnih, ¢injeni¢no utemeljenih mjera i
politika;

(6) provedba prostornih politika nuZzno zahtijeva tzv. viSerazinsko upravljanje, odnosno
horizontalno i vertikalno uskladivanje razli¢itih (administrativnih) razina.

lako su neke od tih postavki ve¢ sada principijelno ugradene u nacionalni sustav prostornog uredenja
u Republike Hrvatske, one ¢e zahtijevati dodatnu nadogradnju i prilagodbu postojeceg sustava
prostornog uredenja. To se u prvom redu odnosi na jacanje urbanistickog planiranja 1 njegovo
(ponovno) povezivanje s prostornim planiranjem, za Sto ¢e trebati osmisliti 1 intenzivirati dijalog s
lokalnom razinom, u prvom redu s gradovima. S druge strane, funkcionalno povezivanje podrucja

2 ESPON JWG - ESPON Joint Working Group

22 Djrektiva 2007/2/EC Europskog parlamenta i Vije¢a od 14.03.2007. kojom se uspostavlja Infrastruktura za prostorne
informacije Europske Zajednice (INSPIRE), OJ L 108, 25.4.2007, str. 1-14 na
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007L0002:EN:NOT
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usmjeravat ¢e suradnju prema makro-regijama (Dunavska strategija, Jadransko-jonska
makroregija), za $to ¢e pak biti potrebni dodatni senzibilitet i kapaciteti. Kao opcija provedbe
prekograni¢ne i makro-regionalne suradnje ulaskom Hrvatske u Europsku uniju javlja se i tzv.
Europske grupacije za teritorijalnu suradnju (EGTC).

Budu¢u medunarodnu suradnju u domeni prostornog i urbanisti¢kog uredenja koja se ostvaruje izvan
Europske unije potrebno je nastaviti provoditi jednakim intenzitetom kao do sada (Vije¢e Europe,
Unija za Mediteran). Istovremeno, trebat ¢e procijeniti moguénosti i potrebe ozivljavanja
Nacionalnog odbora Republike Hrvatske za Habitat, u okviru suradnje koja se ostvaruje s
Ujedinjenim narodima. Sve zajedno moguce je posti¢i jedino uz pretpostavku dodatnog stru¢nog
ekipiranja tima zaduzenog za medunarodnu suradnju unutar Ministarstva graditeljstva i prostornog
uredenja te povezivanja nacionalnih s medunarodnim aktivnostima.

Suradnja MGIPU - EU

Razina Radna razina Glavni direktori Ministri

[broj sastanaka godi$nje] (DG)/pomocnici [broj sastanaka godi$nje]
Tema [broj sastanaka godisnje]
Kohezijska politika*
Teritorijalna kohezija

3-4 2 1
Urbani razvoj
Stanovanje ol 2 !
Ukupno 6-8 4 2
Sveukupno 12-14

*MGIPU nije nadlezan za Kohezijsku politiku (ve¢ MRRFEU), ali sudjeluje na sastancima za Koheziju ako i kada je to predvideno programom EU
predsjednistva.

Glavni zakljucci i preporuke za medunarodnu suradnju u prostornom i urbanistickom uredenju:

1) Kao temeljna pretpostavka, dodatno ekipirati stru¢ni tim u Ministarstvu zaduzen za
provedbu programa i projekata medunarodne suradnje;

2)  Prepoznati i prihvatiti paradigmu teritorijalne kohezije;

3)  Iskoristiti iskustva europskih zemalja (Europske unije) kako bi se osuvremenio
administrativni sustav: prihvacanje viserazinskog upravljanja (horizontalna i vertikalna
koordinacija);

4)  Nastaviti proaktivno sudjelovati u programiranju strukturnih fondova Europske unije;

5)  Osnaziti dijalog i koordinaciju s drugim sektorima, u prvom redu s onima zaduzenim za
politike s izravnim prostornim ucincima: regionalnim razvojem, zastitom okolisa i prirode,
ruralnim razvojem i prometom;

6)  Efektivno prihvatiti i primijeniti nacela i polazista (Europske unije) teritorijalne kohezije,
urbanog razvoja i stanovanja, koja su ugradena u referentne europske dokumente;

7)  Metodoloski se prilagoditi i uskladiti s tendencijama u zemljama ¢lanicama Europske unije:
prihvatiti i zapocCeti primjenjivati Procjeni uc¢inaka na prostor;

8)  Ojacati logicke i stvarne veze izmedu prostornog i urbanisti¢kog planiranja;

9) Poticati funkcionalno povezivanje podrucja (makro-regije) koje nadilazi administrativne
granice;

10) Zalagati se za 'teritorijalizaciju' sektorskih politika i Sirenje znanja o razli¢itim prostorima;

2 EGTC - European Grouping of Territorial Cooperation, temeljem Uredbe (EK) broj 1082/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od
05.07.2006. o Europskog grupaciji za teritorijalnu suradnju (EGTC), OJ L od 31.7.2006 na
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:210:0019:0024:EN:PDF



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0019:0024:EN:PDF

11)

12)
13)
14)

15)
16)
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Ostvariti ¢lanstvo u Europskoj mrezi za pracenje prostornog razvoja, uspostaviti nacionalnu
Europska mreza za pracenje prostornog razvoja i odrediti nacionalnu kontakt tocku za
Europska mreza za praéenje prostornog razvoja;

Nastaviti s provedbom odredbi INSPIRE direktive i radom Nacionalne infrastrukture
prostornih podataka:

Nastaviti suradivati s Konferencije ministara zaduzenih za prostorno/regionalno planiranje
Vijec¢a Europe;

Dodatno se aktivirati u provedbi Konvencije Vije¢a Europe o europskim krajobrazima i
ojaCati dijalog s Ministarstvom zastite okolisa 1 prirode kao nositeljem provedbe
Konvencije;

Nastaviti suradnju u okviru Unije za Mediteran;

Preispitati moguénosti re-aktiviranja Nacionalnog odbora Republike Hrvatske za Habitat, u
okviru suradnje s Ujedinjenim narodima.
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Referentni dokumenti EU foruma za teritorijalnu koheziju, urbani razvoj i stanovanije (2007.-

2012

Vrijeme i mjesto Naziv (EN) Naziv (HR)
usvajanja

Urbani razvoj i stanovanje

24./25.05.2007., LEIPZIG CHARTER on Sustainable European Cities | LEIPZISKA POVELJA o odrzivim europskim gradovima

Leipzig, Njemacka

25.11.2008., Marseille, | MARSEILLE STATEMENT on Urban Development 1ZJAVA 1Z MARSEILLEA o urbanom razvoju

Francuska

22.06.2010., Toledo, TOLEDO DECLARATION on Urban Development DEKLARACIJA IZ TOLEDA o urbanom razvoju i

Spanjolska and Housing stanovanju

Teritorijalna kohezija

24./25.05.2007., TERRITORIAL AGENDA of the European Union: TERITORIJALNA AGENDA Europske Unije: U smjeru

Leipzig, Njemacka Towards a More Competitive and Sustainable Europe | konkurentnije i odrzivije Europe sastavljene od razli¢itih
of Diverse Regions regija

23.11.2007., Ponta FIRST ACTION PROGRAMME for the PRVI PROGRAM DJELOVANJA za provedbu

Delgada, Azori, Implementation of the Territorial Agenda of the Teritorijalne agende EU

Portugal European Union

10.05.2010., Sevilla, TERRITORY MATTERS to Make Europe 2020 a TERITORIJ JE VAZAN za uspjeh strategije Europa

Spanjolska Success: Joint Contribution by the Director Generals | 2020: Zajedni¢ki doprinos glavnih ravnatelja ministarskih
of Ministerial Departments Responsible for odjela nadleznih za politiku teritorijalnog
Territorial Development Policy in the European razvoja u Europskoj uniji
Union

19.05.2011., Godollo, TERRITORIAL AGENDA of the European Union TERITORIJALNA AGENDA Europske Unije 2020:

Madarska 2020: Towards an Inclusive, Smart and Sustainable Prema ukljuéivoj, pametnoj i odrzivoj Europi razli¢itih
Europe of Diverse Regions regija

24./25.11.2011., ROADMAP Towards Promoting and Enhancing an PLAN ka promicanju i unapredenju integriranog

Poznan, Poljska Integrated, Territorial Approach Based on the teritorijalnog pristupa koji se temelji na teritorijalnoj
Territorial Agenda of the European Union 2020 agendi EU 2020

Referentni dokumenti EU institucija za teritorijalnu koheziju i urbani razvoj (2007.-2012.)

Vrijeme i mjesto Naziv (EN) Naziv (HR)
usvajanja
THE TERRITORIAL AGENDA AND THE LEIPZIG TERITORIJALNA AGENDA I LEIPZISKA POVELJA -
21.02.2008., Brisel CHARTER - European Parliament resolution of 21 Rezolucija Europskog parlamenta donesena 21. veljace
February 2008 on the follow-up of the Territorial 2008. kao sljedbenik Teritorijalne agende i Leipziske
Agenda and the Leipzig Charter: Towards a povelje: prema europskom Programu djelovanja za
European Action Programme for Spatial prostorni razvoj i teritorijalnu povezanost (2007/2190
Development and Territorial Cohesion (IND)
(2007/2190(INI))
GREEN PAPER ON TERRITORIAL COHESION: ZELENA KNJIGA O TERITORIJALNOJ KOHEZJI:
6.10.2008., Brisel Turning territorial diversity into strength Pretvaranje teritorijalne raznolikosti u prednost
Communication from the Commission to the Council, - Priop¢enje Komisije Vijecu, Europskom parlamentu,
the European Parliament, the Committee of the Odboru regija i Europskom ekonomskom i socijalnom
Regions and the European Economic and Social odboru, COM(2008) 616 final
Committee, COM(2008) 616 final
REGIONS 2020 — An Assessment of Future REGIJE 2020. - Procjena buducih izazova za regije EU -
studeni 2008., Brisel Challenges for EU Regions - Commission Staff Radni dokument osoblja Komisije, SEC (2008)

Working Document, SEC (2008)
SIXTH PROGRESS REPORT ON ECONOMIC AND SESTO IZVJESCE O NAPRETKU ZA EKONOMSKU I
25.06.2009., Brisel SOCIAL COHESION — Report from the Commission SOCIJALNU KOHEZIU - Izvjes¢e Komisije

to the European Parliament and the Council, Europskom parlamentu i Vije¢u, COM(2009) 295 final
COM(2009) 295 final
EUROPE 2020: A strategy for smart, sustainable and | EUROPA 2020.: Europska strategija za pametan, odrziv i
3.3.2010., Brisel inclusive growth — Communication from the ukljuciv rast — Priopéenje Komisije, COM(2010) 2020
Commission, COM(2010) 2020

lzvori:

Zajednicka EU stranica za teritorijalnu koheziju i urbani razvoj na http://ntccp-udg.eu/ntccp

Europska komisija, Glavna uprava za regionalnu politiku na http://ec.europa.eu/regional_policy/index_fr.cfm
Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja na http://mgipu.hr/



http://ntccp-udg.eu/ntccp
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_fr.cfm
http://mgipu.hr/
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IL1. PROSTORNA STRUKTURA KORISTENJA I NAMJENE POVRSINA RH

Snimak stanja zemljiSnih povrSina prema nacinu stvarnog koriStenja u Hrvatskoj statistiCki se ne
provodi. Zbog toga se struktura koriStenja povrsina (zemljista) prikazuje usporedbom raspolozivih
statistickih podataka i podataka iz Prostornih planova Zupanija i Prostornih planova uredenja
gradova/opc¢ina. Gospodarsko strukturne promjene stavljaju velike zahtjeve na raspolozive povrsine.
Odluke poduzeca i privatnih investitora i kucanstava o lokacijama, odnosno proizvodne strukture i
obrasci potro$nje, te javni infrastrukturni zahvati utjeCu na razvoj struktura naselja. Takvi zahtjevi
prema neobnovljivom 1 fiksnom resursu prostora uzrok su nerijetko i sukoba u pogledu koristenja,
odnosno povecanja koristenja povrsina za naselja i gospodarske svrhe. To najéesée dolazi do izrazaja
kod planiranja prometnih putova i oko povrSina na kojima se namjeravaju eksploatirati mineralne
sirovine, graditi objekti turisticke namjene i dr.

Struktura pokrova zemljista u Republici Hrvatskoj
2006. godine
( bez mora)

poljoprivredne
povrsine u

poljoprivredne
povrsine u
drzavnom
vlasnistvu -
neobradene
11,2%

poljoprivredne
povrsine u
drzavnom
vlasnistvu -

obradene 4,6%

covjekom vodne povrsine
utjecane povrsine 1,6%
3,6%

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, Corine Land Cover, Agencija za zastitu okolisa, 2010.

Pracenje promjene stanja u koriStenju prostora i pokrovu zemljista omogucuje digitalna, aZzurna baza
podataka o pokrovu zemljista prema nomenklaturi CORINE Land Cover (CLC Hrvatske 2000-2006)
koji jedinstvenom EU metodologijom, na temelju satelitskih slika kartira pokrov. Time je olakSano
pracenje stanja u koriStenju prostora, ali prvenstveno omogucéeno pracenje promjena tijekom
vremena. U posljednjih 10 godina promjene su zabiljeZene na oko 4% povrSine, a najvece promjene
u namjeni povrSina zabiljezene su u povecanju umjetnih povrsSina (8332 ha CLC). Iako je ocito
Sirenje izgradenog podrucja i smanjenje poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta, isto se ne moZze
potkrijepiti preciznim podacima s obzirom na neodgovarajucu statistiCku obradu podataka o
zemljiStu 1 nesredenim katastarskim podacima.

Nastavno na navedeno, prema evidenciji prostornih planova Zupanija i jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave, podaci o koriStenju 1 namjeni povrSina se razlikuju od sluzbenih CLC
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podataka, pa tako u zemljisnoj strukturi podjednako prevladavaju poljoprivredne i Sumske povrsine s
ukupno 87,62% povrsina, dok je udio vodnih povrsina iznosio 1,64%. Povrsine koje se Kkoriste za
stanovanje, rad, promet - mobilnost, odmor i slobodno vrijeme unutar naselja zauzimaju oko 4,68%
ukupnog teritorija Hrvatske.

Ukupna povrsina Suma i Sumskih zemljista u Republici Hrvatskoj iznosi 45,54% kopnene povrSine
drzave. Gradilista, posebice autoceste, uzrokovale su znacajne prenamjene u svim klasama Sumske
vegetacije, na pasnjackim povrSinama te na poljoprivrednim povrSinama s udjelom prirodne
vegetacije. S tim su povezane i prenamjene u bjelogori¢nim Sumama, Sikarama i na paSnjackim
povrsinama uslijed otvaranja novih kamenoloma, Sljuncara i slicno. Medutim, u usporedbi s mnogim
zemljama Europske unije, moze se zakljuciti da se u Republici Hrvatskoj u 2006. godine, u odnosu
na 1990. i 2000. godine, nisu zbile drasti¢ne promjene.

Hrvatska s 0,63 ha poljoprivrednog, odnosno s 0,45 ha obradivog zemljiSta po stanovniku, u skupini
je zemalja koje su razmjerno bogate poljoprivrednim zemljistem, medutim racionalno gospodarenje
zemljiStem otezavaju brojni ¢imbenici (problemi usitnjenosti privatnog zemljista, stalni gubitak
poljoprivrednog zemljista zbog urbanizacije, nedefinirano gospodarenje drzavnim zemljiStem, znatan
udio neobradenog i1 zapuStenog zemljista).

Prostorna struktura kori$tenja povrsina prema PPZ :

Struktura u ha u %

Izgradeni dio GP naselja 264.582 4,68
Izgradene strukture izvan GP naselja 100.363 1,77
Ostale neizgradene povrsine 117.024 2,06
PovrSine infrastrukturnih sustava 126.205 2,23
Poljoprivredne povrSine isklju¢ive namjene 1.652.531 29,21
Sumske povrsine isklju¢ive namjene 2.576.948 45,54
Ostale poljoprivredne i Sumske povrsine 728.365 12,87
Vodne povrSine 93.001 1,64
Republika Hrvatska 5.659.400 100,00

MGIPU, listopad 2012.

Povecanje povrSine naselja pokazuje konstantni trend neovisno o kretanju broja stanovniStva i
razvoju gospodarstva. U tome su prevladavala zemljiSta za stambene potrebe 1 radne funkcije
(industrija, turizam, trgovina, usluge). Rast povrSina naselja u promatranom razdoblju odvijao se
skoro isklju¢ivo na teret poljoprivrednih povr§ina. U povecanju povrSina za naselja i promet
odlucujuce je pridonio proces suburbanizacije stanovnisStva 1 radnih mjesta, odnosno povecanje broja
stanovnika i radnih mjesta u okolnim podru¢jima velikih gradova i aglomeracijskih podrucja, u
kojima raste potraznja za povrSinama za potrebe naselja, posebno povrSina za poslovne prostore,
unato¢ opseznim potencijalima u vidu neobradenih povrSina unutar gradevinskih podrucja gradskih
naselja. Ti procesi su posljedica rastu¢e mobilnosti na sve udaljenija gravitacijska podrucja
aglomeracija i na okolna podru¢ja urbaniziranih prostora. Uzrok tome je nedostatak gradevnog
zemljiSta u aglomeracijama na kojem su uvjeti za gradnju povezani s visokim cijenama gradevnog
zemljista.

Stanovanje je prostorno najznacajniji element (30-50%) u strukturi koriStenja zemljista naselja i bitno
utjeCe na njihovu veli¢inu. Prema Popisu stanovniStva, kucanstava 1 stanova iz 2011. godine
odnosno prema Prvim privremenim i nesluzbenim rezultatima navedenog Popisa, u Hrvatskoj je
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popisano 2.257.515 stanova, od ¢ega stanova za stalno stanovanje 1.923.522 ili 85,2% od ukupnog
broja stanova. U zadnjih deset godina tj. od 2001. do 2011. godine, ukupan broj stanova se povecao
za 380.389 (2001. godine bilo je 1.877.126 stanova). Povecao se i broj stanova za stalno stanovanje
za 262.873 (2001. godine 1.660.49 stanova), ali njihov udio u ukupnom broju stanova je u padu
(2001. godine bio je 88,47%, a 2011. godine je 85,21%). Razloge tomu ne mozemo analizirati jer
detaljnijih podataka o stanovima za stalno stanovanje (a koji se dijele na nastanjene i nenastanjene,
a nenastanjeni na privremeno napustene i napustene) joS nemamo.

Broj nenastanjenih i napustenih stanova relativizira zakljuak o povecanju standarda stanovanja. lako
je broj stanova je u porastu i za pretpostaviti je da nema manjka stanova, Cinjenica je da je manjak
stanova 1 dalje prisutan u srednjim i velikim gradovima gdje je postoji imigracija stanovnistva i
gdje potraznja za slobodnim stanovima premasuje ponudu bez obzira na visoke cijene, kreditne
uvjete i/ili visoke najamnine. Visak je u manjim i malim naseljima u kojima nema gospodarskih
aktivnosti i drugih sadrzaja drustvenog standarda.

Zbog toga je vazno istaknuti da stvarno i planirano zauzimanje zemljiSta za potrebe naselja
pokazuje povrsina gradevinskog podrucja (GP) svakog naselja. Gradevinska podrucja se odreduju,
osim za naselja i za izgradene strukture izdvojenih namjena izvan naselja. Prema podacima iz
Prostornog plana zupanije/ Grada Zagreba iz 2012., izgraden dio GP naselja iznosi 4,68% teritorija
Hrvatske, dok se povrSina ukupno izgradenih dijelova 1 planiranih za razvoj svih GP odnosi na
6,74% teritorija Hrvatske.
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Struktura koristenja povrsina

W 111 Urbane povrine <80%
W 112 Urbane povriine <80%
121 Industrijski ili poslovni prostori
122 Prometnice s pripadajucim zemljistem
M 123 Luke s pripadaju¢im zemljistem
W 124 Aerodromi s pripadajuc¢im zemljistem
W 131 Rudokopi
M 132 Odlagalista otpada
W 133 Gradilista
141 Gradsko zelenilo
M 142 Sportski i rekreacijski objekti
2 211 Oranice
212 Navodnjavane poljoprivredne povrsine

S 0 221 Vinogradi

v W 222 Voénjaci
B 223 Maslinici

231 Pasnjaci

242 Mozaik razlicitih nacina poljoprivrednog koristenja

243 Poljo. povrs. sa znacajnim udjelom prir. vegetacije
311 Bjelogori¢na Suma

I 312 Crnogori¢na Suma
313 MjeSovita Suma
[0 321 Prirodni travnjaci
I 322 Pinus mugo (mocvarno zemljiste)

© 323 Sklerofilna (tvrdolisna) vegetacija &
324 Sukcesija sume b <
[ 331 Plaze dine pijesci
332 Ogoljele povrsine

333 Podrucja s oskudnom vegetacijom
334 Izgorjele Sume
411 Kopnene mocvare
B 421 Slane mocvare
' 422 Solane
423 Podrucja pod utjecajem plime i oseke
I 511 Vode tekucice
512 Vode stajacice
[C1 521 Obalne lagune

0 25km 50 km - MGIPU - ZPP 2012.

Izvor podataka: Corine Land Cover (CLC Hrvatske 2000. - 2006.)

16. Kartogram CLCCorine land cocer
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11.2. SUSTAV NASELJA
11.2.1. Naselja i prostorni / razvojni koridori

Naselja i1 prostorni koridori obuhvaéaju velika podrucja visoke gustoce naseljenosti i ubrajaju se u
prostore vrlo dinami¢nog razvoja. Oni povezuju aglomeracijske prostore S najboljom i
najucinkovitijom infrastrukturom, koja ih priblizava medusobno, a ¢ime se poveéavaju i njihove
gospodarske prednosti. Takvi koridori fomirali su se i u europskim zemljama (Benelux, Njemacka,
sjeverna Italija i u pravcu istok-zapad) koji, osobito preko isto¢nih granica Europske unije
preuzimaju transnacionalne i prekogranicne razvojne funkcije.

U urbano-infrastrukturnim koridorima u sjeverozapadnoj Europi i na Sredozemlju koncentrirana su
i ¢vorista za medunarodne veze s drugim dijelovima svijeta (veliki zra¢ne i pomorske luke), koji za
¢itavu Europu imaju funkcije velikih ulaznih vrata ("gateway") te raspolaZzu iznimnim uvjetima
regionalne razvojne dinamike. Cvoriita istovremeno moraju snositi i sve nedostatke velikog
pritiska naseljavanja i optereéenja prometom. Na ¢voristima europskih prometnih osi se, uslijed
pojacane percepcije njihovih lokacijskih prednosti, takoder ocekuje generiranje znacajnih impulsa
rasta, kao §to se to moze ocekivati i u srediStima na krajnjim tockama osi, posebno onima
smjestenim u srednjoj 1 isto¢noj Europi, te u brojnim manjim gradovima i regijama koji se nalaze
izmedu velikih ¢voriSta. Ove pojave su uzokovane povecanim umrezavanjem 1 europskim
integracijskim procesom.

Uz veca monocentri¢na naselja sve jace se razvijaju trakaste strukture naselja. Dobra dostupnost,
odnosno polozaj na jednoj od europskih prometnih osi i nadalje su za mnoga poduzeéa vazan
kriterij za izbor lokacije, jer tako mogu djelovati na prostorno ve¢im trzistima. Buduci da se svi
vecéi prostori s velikom gusto¢om naseljenosti uklju¢uju u prometne mreze, "meduprostori" duz
prometnih osi kao dostupne lokacije postaju sve privlacniji 1 za stanovanje. Naselja i1 prostorni
koridori prosiruju se stoga na sve veca gravitacijska podrucja, jer zahvaljujué¢i dobroj infrastrukturi
raspolazu odli¢nim pretpostavkama za razvo;j.

Naseljenost Hrvatske, uz ve¢ opisane oblike, ozna€ava i razvoj prostornih koridora.

U Hrvatskoj je primjetan dugorocni trend napustanja poljoprivredne djelatnosti 1 migracije ljudi iz
brdsko-gorskih u nizinska podrucja te s otoka i iz kopnenog zaobalja u kopnena obalna podrucja.
Broj stanovnika natprosje¢no raste samo u naseljima koja su smjeStena uz glavne prometne
koridore, osobito cestovne i u ve¢im naseljima na kopnenoj morskoj obali. Vise od polovine
stanovnika zivi u suburbaniziranim naseljima, koja su pretezito smjeStena uz najznacajnije
prometnice i morsku obalu.

Opremljenost infrastrukturom wuvjet je funkcionalnog koriStenja prostora. Razina takve
opremljenosti upucuje na potencijal prostora za razli¢it intenzitet koriStenja ili se prema planiranoj
namjeni, uvjetuje i kapacitet opremanja prostora infrastrukturom. Dobri infrastrukturni sadrzaji su
vazna pretpostavka za ujednaCene razvojne moguénosti i gospodarsku kompetitivnost svih
podrucja. Na prostoru Hrvatske mogu se izdvojiti prostorni koridori urbano-infrastrukturnih sustava
medunarodnog znaGenja ukupne duljine oko 2.000km i to Posavski - 4.250km? Zapadni -
3.250km? Isto¢ni - 3.500km? i Jadranski - 15.000km?® i jedan koridor nacionalnog znagenja
Podravski - 3.500km? s &vorovima, koji povezuju urbanizirana podrudja s odgovaraju¢om
infrastrukturom (cestovni, zeljezni¢ki, TT, rijecni 1 pomorski i cjevovodni sustavi, DV 220-
400/110kV mreza).
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Opc¢enito, prostorni koridori mogu biti medunarodnog ili nacionalnog znacenja. Medunarodni
koridori su prostori Sirine 20 - 40km od osi najznacajnije prometne grane s minimalno tri prometno -
energetska sustava. Prostorni koridor nacionalnog znacenja se definira kao prostor Sirine 10 — 15 km,
koji minimalno obuhvac¢a dva prometna ili prometno energetska sustava. Primjereno teritorijalnom
razmjeStaju prometno - energetskih sustava, kroz Hrvatsku prolaze slijede¢i prostorni koridori
medunarodnog znacenja:

- Europski koridor V.b: od granice s Republikom Madarskom, preko Zagreba do Rijeke (cestovni,
zeljeznicki, rijecni, pomorski, zra¢ni, cjevovodni, elektroenergetski, TT promet), koji ukljucuje
uz aglomeracijsko podrucja Zagreba 1 Rijeke 1 druge manje gradove i naselja;

- Europski koridor V.c: Cestovni, rijecni, zracni, cjevovodni, elektroenergetski, TT i pomorsko —
rijeCni promet: od granice Republike Madarske preko Osijeka i Pakova do granice s Republikom
Bosnom i Hercegovinom na rijeci Savi (Svilaj) i nastavkom od granice s Republikom Bosnom i
Hercegovinom (Metkovi¢) do luke Ploce.

- Europski koridor X.: od granice s Republikom Slovenijom ( Bregana) preko Zagreba, Kutine,
Slavonskog Broda, Zupanje i Lipovca do granice sa Srbijom i Crnom Gorom (cestovni,
zeljeznicki, rijeCni, zracni, cjevovodni, elektroenergetski, TT promet), koji ukljucuje
aglomeracijsko podruc¢je Zagreba te niz gradova i naselja;

- Europski koridor X.a: od Graza ( Austrija) preko Maribora (Slovenija) do aglomeracijskog
podrucja Zagreba (cestovni, zra¢ni, elektroenergetski i TT promet);

- Paneuropski Jadransko-jonski koridor: od granice Republike Slovenije preko Pule,
aglomeracijskog podru¢ja Rijeke te Gospica, Zadra, Sibenika, aglomeracijskog podrudja Splita,
Makarske, Plo¢a, Dubrovnika do granice sa Srbijom i Crnom Gorom (cestovni, Zeljeznicki,
pomorski, pomorsko-rije¢ni, zracni, cjevovodni - lokalni bez znacajnije magistralne mreze)
elektroenergetski i TT promet;



53

II.ANALIZA | OCJENA STANJA, PROVEDBE | TRENDOVA RAZVOJA U PROSTORU

Podrucja naselja i prostorni koridori

Venice
Milano

P

»"2"4"4" Prostorni koridor nadnacionalne vaznosti
o0 0t

a%a%0%

Prostorni koridor nacionalne vaznosti

Grad nadnacionalne vaznosti (Zagreb)

Gradovi s vie od 20.000
stanovnika nacionalne vaznosti
Izrazito urbanizirana podrucja*

$ i urbanizirana podrucja*
8 O - podrucje povrsine oko 21 km®

‘ Podruja gradskih naselja - sjedista gradova

— Drzavne ceste

Sarajevo

» Kotor
"+ ~Tirana
“Athina

R, ——" |
0 25km 50 km MGIPU - ZPP 2012.

Izvor podataka: Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja - ZPP, 2012.

15. KARTOGRAM KORIDORI
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Prostorni koridor nacionalnog znafenja podrazumijeva se od granice Republike Slovenije, preko
Varazdina, Virovitice, Slatine, NaSica, aglomeracijskog podruc¢ja Osijeka do granice sa Srbijom i
Crnom Gorom (cestovni, rije¢ni, zracni, cjevovodni, elektroenergetski i TT promet).

Prostorni koridor nacionalnog znacenja je i koridor kroz Istru kao potencijalni Balticko-jadranski
razvojni koridor, za koji je Njemacka pokrenula inicijativu uspostavljanja i koji bi u duljini od 1600
km izravno povezao prostor jugozapadne Skandinavije (Oslo, Goteborg, Kopenhagen) i Jadransko
more (Trst, Koper, Rijeka) preko 11 europskih drzava (Norveska-Svedska-Danska-Njemacka-
Poljska-Ceska-Slovacka-Austrija-Madarska-Italija-Slovenija-Hrvatska).

Shvacen koncentrirano, takav urbano-infrastrukturni prostor zauzima oko 52,2% teritorija Hrvatske i
omogucuje nedvojbeno zastitu otvorenog prostora izvan tih koridora. Takoder i1 pretjerana
koncentracija svih sustava moze opteretiti stanovniStvo koje zivi i radi unutar takvih prostora, a na
prosirenje koridora moZe utjecati povecavanje cijene zemljiSta u gradovima i prometna
pristupacnost, koja je joS uvijek jedan od najvaznijih lokacijskih €initelja za gospodarstvo.

Naselja 1 prometni koridori postaju znacajan problem prostornog uredenja, iako su takve
koncentracije pozeljne, posebno u cilju oCuvanja preostalih slobodnih prostora na drugim mjestima.
Medutim prednosti koje se mogu time posti¢i, umanjuje veliko optere¢enje 1 sukobi u prostorima
koridora. Negativni ucinci rasta razvoja prometa i naselja ociti su, a time opada i kakvoc¢a okolisa.
Prometna opterecenja proizlaze iz nac¢ina koristenja povrsina s u¢inkom rascjepkanosti prostora zbog
gustoce mreze i pritiskom na slobodne povrSine uslijed Sirenja povrSine naselja, kao 1 iz emisija
osobnih i teretnih vozila, koje optereuju zrak i tlo te emisija buke.

Razvoj naselja i prometa medusobno se isprepli¢u u razvojnom procesu. Razvoj prometa i opremanje
infrastrukturom razmjerni su sa zguSnjavanjem stanovnistva i radnih mjesta, a vece koli¢ine prometa
uslijed urbanizacije stanovniStva i radnih mjesta zahtijevaju dogradnju prometne infrastrukture kao i
infrastrukture za opskrbu. Obrnuto, infrastruktura na velikom prostoru uz dobru dostupnost, tek
stvara uvjete za stambene 1 poslovne lokacije izvan sredista.

11.2.2. Sustav srediSnjih naselja

Sustav sredi$njih naselja (ili mreZa gradova) bitna je odrednica kvalitetnog prostornog uredenja i razvitka
svake drzave. Time se usmjerava 1/ili kontrolira prostorna raspodjela stanovniStva, potie razvitak
optimalne mreze naselja u svim dijelovima drzave usmjeravanjem gospodarskih djelatnosti i
urbanotvornih funkcija, te podrzava razvoj ostalih gradskih 1 ruralnih naselja koja imaju nuzne
preduvjete.

Opredjeljenje za policentrican razvitak RH, prema Strategiji prostornog uredenja Republike Hrvatske
iz 1997. godine, zasnivalo se na postojecoj strukturi i sustavu naselja. Politika policentri¢nog razvoja
znai zalaganje za obzirni razmjeStaj stanovnika, djelatnosti, srediSnjih i drugih funkcija 1
infrastrukturnih sustava. Prema tome, odredena sredisSta trebala su se razvijati zajednicki, medusobno
povezano 1 uskladeno unutar metropolitanskih odnosno aglomeracijskih podrucja, gradskih regija ili
kao konurbacija, dijele¢i medusobno funkcije svojstvene za odgovarajuce kategorije srediSnjih
naselja. Medutim, policentri¢ni koncept razvoja nije u potpunosti uspio.

Razvojna politika, koja se na podrucju naseljavanja morala ostvarivati pomo¢u mjera, smjernica ili
preporuka, ostala je nedorecena dijelom zbog prekratkog predvidenog vremena za njenu provedbu, a
dijelom §to je primjena nacela policentricnog razvoja naseljavanja shvacena razlicito.
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Zbog gospodarske, financijske i pravne moc¢i bivsih opcina (100) i danasnjih brojnih gradova i
op¢ina (556 jedinica lokalne samouprave), policentrizam se ostvarivao prvenstveno na lokalnoj
razini. KarakteristiCna rasprSenost i usitnjenost mreze naselja, kao jedna od glavnih znacajki
naseljenosti hrvatskog prostora, bila je vazan uzrok sporosti u ostvarivanju (neuspjeha)
policentri¢nog koncepta razvoja.

U planiranju mreze i funkcija sredi$njih naselja polazi se od utjecaja tih naselja na razvoj njihovih
gravitacijskih podrucja, kao i na procese urbanizacije i migracija, koji su temeljni dio politike
prostornog uredenja u cilju optimalnoga prostornog razmjestaja stanovniStva i ravnomjernijeg i
skladnijeg drustveno-gospodarskog razvoja. Sustav srediSnjih naselja, razvojnih ZzariSta, prema
Programu prostornog uredenja Republike Hrvatske, Cini hijerarhijska i funkcijska mreza naselja, s
oko 650 - 750 gradova i vaznijih naselja u urbaniziranom i ruralnom podrucju. Program prostornog
uredenja Republike Hrvatske je naglasio osobitu vaznost policentri¢nog razvoja, ali na realnim
osnovama, prvenstveno osnazivanjem srednjih 1 manjih gradova te oko 600 lokalnih srediSta koja
imaju uvjete za razvoj, a time i moguénost utjecaja na pripadajuca gravitacijska podrucja. Ta se
smjernica samo dijelom ostvarila, ali na razini osnovnih funkcija.

Problemi neravnomjernog prostornog razmjeStaja gospodarskih, usluznih i drugih djelatnosti
iskazuju se izmedu ostalog, u slabijoj dostupnosti pojedinih podru¢ja i naselja te u opseznim
svakodnevnim migracijama. Slaba dostupnost usluga viSe razine posebno je znaajna za brdsko-
planinska i pograni¢na podru¢ja te mnoge otoke. Vazno je reéi da i medu regijama (zupanijama)
postoje velike razlike u smislu dostupnosti.

Osnovu urbanog sustava naselja Hrvatske ¢ini planiran sustav sredisnjih naselja na drzavnoj razini na
naelu policentri¢nog razvoja. Taj sustav podrazumijeva medusobne odnose gradskih i ostalih
naselja te njihov razmjestaj u prostoru, tako da vise-rangirana i srednje-rangirana srediSta oblikuju
prostornu  strukturu 1 opskrbljuju stanovniStvo 1 gospodarstvo potrebnim sadrzajima 1
infrastrukturnim uslugama. ObiljeZja tog sustava su broj stanovnika, funkcija, veli¢ina gravitacijske
zone, gustoca, rang i prostorna funkcija naselja. Iako oko 16% stanovni$tva zivi u metropoli,
Hrvatska ima preduvjete za razvoj decentralizirane strukture naselja. Takva struktura povoljan je
¢initelj kako za Hrvatsku u cjelini, tako i1 za prilagodbu uvjeta Zivota u pojedinim podrucjima. S
ukupno 127 grada strukturno vrlo razli¢itih, Hrvatska se jo$ uvijek nalazi u razvoju sustava sredi$njih
naselja, bilo pojavom novih gradskih naselja temeljem procesa preobrazbe manjih naselja, bilo
diferenciranjem po veli¢ini i znac¢enju pojedinih kategorija naselja.

Aktualni sustav naselja, posebno onih vecih od 10.000 stanovnika, ima sloZena obiljezja. Sukladno
tome mogu se raspoznati pojedine kategorije naselja, u kojima se izdvaja Zagreb kao neosporno
srediSte najveceg ranga, ali se u drugu kategorije osim makroregionalnih srediSta (Split, Rijeka 1
Osijek) prikljucuje 1 Zadar, iako iz kategorije vecih regionalnih srediSta (Slavonski Brod, Pula,
Karlovac, Varazdin, Sibenik, Sisak, Vinkovci, Dubrovnik, Vukovar i Bjelovar). U kategoriju
regionalnih i manjih regionalnih srediita (Koprivnica, PoZega, Pakovo, Cakovec, Virovitica)
ukljucuju se i1 drugi gradovi, koji imaju preduvjete za istaknutije nositelje razvoja svojih podrucja
(Zupanja, Rovinj, Makarska, Nova GradiSka, Sinj, Knin, Slatina, Pore¢, Kutina, Metkovi¢ 1
Krizevci). Neka od ovih sredisnjih naselja uklju¢ena su u konurbacijska podruc¢ja Zagreba, Splita,
Rijeke 1 Osijeka s kojima razvijaju posebnu urbanu i funkcionalnu medusobnu povezanost.

Sustav srediSnjih naselja je najvazniji dio strateSkih prostornih planova drzave, jer oblikuje prostore
naselja i prirodne meduprostore te infrastrukturne i komunikacijske sustave za povezivanje naselja.
Razvoj urbanog sustava Republike Hrvatske temelji se na ocekivanom i optimalnom stupnju
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urbanizacije do 2015. (75-80% urbanog stanovnistva) sukladno planiranoj drustveno-gospodarskoj
razvijenosti. U Prostornim planovima zupanija su odredeni sustavi sredi$njih naselja i razmjestaj
funkcija, ali ¢esto brojnom mrezom lokalnih sredista u rangu koji danas nemaju i za koje su potrebna
znatna ulaganja da bi to postali, tako da se u tom smislu dijelom odstupa od smjernica Programa
prostornog uredenja Republike Hrvatske. Takav rezultat pokazuje da sustav sredi$njih naselja ne
prati:

- utvrden vrijednosni sustav i na¢in vrednovanja vezan uz standardnu podjelu funkcija, i

- dio sektorskih politika, osobito prometnih i mreznih infrastrukturnih sustava

U tome se isti¢u nedostaci:

- vrednovanje sustava srediSnjih naselja bez primjene dinamicnih i kvalitativnih Cinitelja
- nepotpunost kriterija osobito za sredista od nacionalnog interesa, i
- neuskladenost pripadajuce regulative

Gradska podrudja

Hrvatska ima razli¢ita prirodna obiljeZja, tokove naseljavanja i socijalno-gospodarski razvoj, a
prostorna preobrazba naselja i prerazmjestaj stanovniStva kao najizrazitiji oblik urbanizacije stalan je
proces tijekom druge polovine proslog stoljea. Suvremeni gradovi nosioci su funkcionalne
organizacije prostora za proizvodnju materijalnih dobara i usluznih djelatnosti ne samo za
stanovnistvo tih gradova ve¢ i za pripadajucu regiju, makroregiju i drzavu. Posljedica je toga stalna
cirkulacija ljudi, roba i informacija izmedu gradova i drugih mjesta. Te cirkulacije razli¢itog
intenziteta 1 trajanja povezuju gradove u urbani sustav, koji se medusobno razlikuju po broju
gradova, njithovoj veliCini, hijerarhijskim odnosima, intenzitetu medusobnih interakcija, kao 1
veli¢inom prostora.

Od 1990. u neovisnoj Hrvatskoj zapocele su odredene promjene urbanog sustava kao posljedica
Domovinskog rata, novog ekonomskog sustava i politi¢ko-teritorijalne organizacije zemlje kao i novog
grani¢nog poloZaja nekih gradova, koji moZe usporiti ili ubrzati njihov razvoj. Urbani sustav joS uvijek
ima nepravilna obiljezja, vidljivo u prevlasti malih gradova, zaostajanju makroregionalnih srediSta za
glavnim gradom, a u nekim regijama i nedostatku vecih srediSta i1 njihovoj naglaSenoj asimetri¢nosti.



57

II.LANALIZA | OCJENA STANJA, PROVEDBE | TRENDOVA RAZVOJA U PROSTORU

Sustav sredisnjih naselja u prostornim planovima Zupanija

Makroregionalno srediste

Vece regionalno srediste

Manje regionalno srediste - jace razvijenosti
Manje regionalno srediste - slabije razvijenosti
Podruéno srediste - sjediste JLS

Vece lokalno srediste - ostala naselja

Lokalno srediste - sjediste JLS

Lokalno srediste - ostala naselja

Manje lokalno srediste - sjediste JLS

Manje lokalno srediste - ostala naselja

Naselja koja dijele funkcije

O Regionalno srediste
L]

@

®

.

L]

=

.

°

| S—
0 25km 50 km - MGIPU - ZPP 2012.

Izvor podataka: Prostorni planovi zupanija i Grada Zagreba, 2012.

8. sustav sredi$njih naselja
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Prostornu strukturu Hrvatske obiljeZavaju sljedece kategorije:

- urbane aglomeracije Zagreba, Splita, Rijeke i Osijeka kao sredisnjih gradova i drugih gradskih
naseljima unutar tih aglomeracija, osobito Zagreba (Velika Gorica, Sesvete, Samobor, Zapresic¢ 1
Dugo Selo), Splita (Trogir, Solin, Kastel Su¢urac i Omis) i Rijeke (Kastav, Bakar, Kraljevica);

- gradska naselja izvan aglomeracija osobito ona veca od 50.000 stanovnika (Zadar, Slavonski
brod i Pula te gradska naselja ve¢a od 20.000 stanovnika (Varazdin, Koprivnica, Bjelovar
Karlovac, Sisak, PoZega, Pakovo, Vinkovci, Vukovar, Sibenik i Dubrovnik). Taj sustav
posebno u kontinentalnom podru¢ju dopunjuju gradska naselja od 15.000-20.000 stanovnika
(Cakovec, Virovitica) te gradska naselja od 10.000 - 15.000 stanovnika (KriZevci, Petrinja ,
Kutina, Nova Gradiska, Slatina, Zupanja, Porec, Rovinj, Knin, Sinj, Makarska i Metkovi¢),
dok se sva ostala gradska naselja manja od 10.000 nalaze na podrucju pretezito seoskih
podrucja;

- razvojna podru¢ja uz gradove osobito SrediSnje Hrvatske i dijela Isto¢ne Hrvatske, Istre te
dijela obalnog podrucja ¢ine podrucja izrazitih urbanizacijskih procesa, jateg demografskog
potencijala i gospodarske dinamike, a izdvojena su na temelju demografskih kriterija;

- ostala razvojna podrucja, koja se u pravilu nastavljaju na razvojna podrucja uz gradove Cine
potencijalna podrucja urbanizacijskih procesa slabijeg intenziteta, a izdvojena su na temelju
demografskih kriterija;

- seoska podrucja osobito u dijelu Karlovacke, Sisacko-moslavacke, Licko Senjske i kopnenih
dijelova Zadarske i Sibensko-kninske Zupanije u pravilu &ine podrudja izrazito slabog
demografskog potencijala i imaju obiljezja izumiranja. lzdvojena su na temelju kriterija
gustoce naseljenosti (podrucja s manje od 60 stanovnika/km?).

Struktura naselja izrazito je formirana i gu$¢a na prostoru SrediSnje i Isto¢ne Hrvatske i u uzem
obalnom podrucju, dok ostali prostor obiljezavaju brojna vrlo mala i1 rastrkana naselja. Takav
razmjeStaj naselja uz sveukupne razvojne procese u Hrvatskoj, jedan je od bitnih Cinitelja u
neravnomjernosti njenog ukupnog razvitka.

Osnovno je obiljezje razvitka najveceg broja naselja na podrucju Hrvatske, od povijesno najranijeg
vremena, neposredni utjecaj pojedinih prometnih putova, a gubitak i ponovno prometno znacenja
nekog puta, utjecalo je na razvitak novih ili na stagnaciju i postupno izumiranje postojecih naselja.
Suvremeni demografski razvitak moZe se povezati 1 sa svim osnovnim prometnim smjerovima u
kontinentalnom dijelu Hrvatske kao i longitudinalnim obalnim cestovnim smjerom, tako da gotovo i
nema naselja koje je postiglo jaci demografski razvitak, a da se ne nalazi na znacajnom prometnom
pravcu. Primjetno je da se i neka naselja koja ¢ine znacajnu okosnicu turisticke privrede, osobito na
otocima, naSavsi se izvan brzih ili linijskih veza, nalaze u demografskom opadanju.

Izrazita je polarizacija u prostoru izmedu naselja obzirom na njihova dinamicka i vitalna obiljezja, te
kulturni i1 drustveno-gospodarski razvoj. Medu njima se isticu gradska i njihova prigradska naselja,
naselja na obali 1 lokalna sredista, rastrkana naselja u grani¢nim podru¢jima, na manjim otocima i u
unutrasnjosti ve¢ih otoka s negativnim dinamickim i vitalnim obiljezjima te s niZim stupnjem
kulturne i drustveno-gospodarske razvijenosti. U blizini naselja s boljim demografskim prilikama i s
razvijenijim radnim 1 usluznim funkcijama, prigradska naselja ve¢inom imaju i bolje demografske
prilike, suprotno onima sa slabijim demografskim prilikama. Ta se negativna svojstva povecavaju s
povecanjem udaljenosti od gradskog ili lokalnog sredista. Sasvim je izvjesno ocekivati da ¢e vecina
naselja s manje od 50 pa i 100 stanovnika postupno nestajati, a u tu skupinu spadaju i sva ona naselja
u kojima vise nema stanovnika mlade dobne skupine do 19 godina.
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Neka samostalna naselja imaju taj status zbog kriterija statisticke sluzbe, iako su ve¢, Sirenjem
urbanizacijskih procesa 1 drustveno-gospodarske preobrazbe te razvijanjem susjednog veceg
gradskog naselja prema svojoj okolici, povezana u Sire aglomeracijsko podrucje. Usporedujuci
naselja pojedinih podruc¢ja moze se utvrditi da su povoljnije demografske prilike u naseljima unutar
Sire gradske aglomeracije, koja uglavnom rastu prema broju stanovnika, jer privlate novo i mlade
stanovniStvo, imaju vi$i stupanj obrazovanosti te se isti¢u najrazvijenijom drustveno-gospodarskom
strukturom.

Veli¢inu grada odreduje broj stanovnika, kao najvazniji podatak u odredivanju stupnja koncentracije
stanovniStva i rangiranju gradova. Koncentraciju urbaniziranosti pokazuje poseban koeficijent
urbanizacije, kao omjer stanovnistva u gradskim naseljima odredene velicine i ukupnog gradskog
stanovniStva. S obzirom da analiza jo§ neobradenih statistickih podataka Popisa stanovnistva,
domacinstava i naselja 2011. godine tek slijedi, podatke i indikatore o npr. koeficijentu urbaniziranosti,
ukupnoj gustoci naseljenosti gradskih naselja u Hrvatskoj, strukturi naselja, gradova i op¢ina prema
veli¢ini u odnosu na broj stanovnika, o prostornom razmjestaju naselja prema veliini, itd. trenutno
nije moguce iskazati za ovo vremensko razdoblje.

Napomenuti ¢emo samo neke opce konstatacije. Struktura naselja i istodobno gradova i op¢ina
prema veli¢ini u odnosu na broj stanovnika pokazuje relativno ravnomjernu zastupljenost
stanovniStva u skupinama naselja od 5.000 do 100.000 stanovnika, kao i od 200 do 5.000 stanovnika.
Pri tome je znacajno da u Hrvatskoj preko 50% naselja ima do 200 stanovnika, oko 100 naselja
nema stanovnika, a u oko 350 op¢ina od 500 do 5.000 stanovnika zivi samo oko 20% stanovnika.
Prostorni razmjesStaj naselja prema veli¢ini pokazuje neravnomjeran razmjestaj najvecih gradskih
naselja kao 1 onith do 10.000 stanovnika, posebno u sredisSnjem dijelu kontinentalnog podrucja i
karlovacko-li¢ko-zadarskog zaleda. Izrazito velik broj naselja u skupni 2.000 - 5.000 stanovnika
nalazi se u sjeveroistonom dijelu i rezultat je znaCajnih migracijskih procesa u proteklim
razdobljima.

Prostorni procesi poput suburbanizacije, povecanja prostorne rasprSenosti 1 promjene tipoloSkih
obiljeZja naselja i okoliSa obiljeZzavaju okolicu svih ve¢ih gradova u Hrvatskoj, a 1 sela u uzem
gravitacijskom podru€ju znacajnijih srediSta. Tako nastaju nova suburbanizirana naselja
individualnih stambenih kuca u blizini gradskih sredista ili se mijenjaju nekadasnja sela. Ta naselja s
prvenstveno stambenom 1 opskrbnom funkcijom ne ovise o okolnom poljodjelskom zemljiStu 1 u
njima Zivi neseosko stanovnistvo zaposleno u obliZznjem sredistu. U zadnje vrijeme u okolicu velikih
gradova doseljava se 1 stanovniStvo tih gradova zbog ekoloSki problemati¢nih i1 prometno
prezasicenih gradskih sredina.

Suburbanizirana podrucja ¢esto obiljeZava i neracionalna uporaba prostora (jednoobiteljska stambena
izgradnja) osobito u odnosu na broj korisnika, funkcionalnost, prometnu dostupnost, infrastrukturnu
opremljenost, utjecaj na okolis i koriStenje energije. Osim toga na tim podrucjima nastaje i veci broj
bespravnih gradnji.

Odrzivi razvoj gradova podrazumijeva:

- nadzor nad njihovim prostornim Sirenjem, mijesanje funkcija i socijalnih skupina,

- razborito gospodarenje urbanim ekosustavom uz Stednju resursa (vode, energije i otpada),
- bolju pristupacnost razliitim vrstama prijevoza, koji je u€inkovit i uva okolis, te

- ocuvanje i razvoj prirodnih vrijednosti i kulturnih dobara.
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Aglomeracijska podruéja

Urbana aglomeracija je skupina gradskih naselja i drugih naselja oko gradova na relativno maloj
udaljenosti koja su Sirenjem 1 spajanjem svojih gradevinskih podru¢ja 1 razvojem zajedniCke
infrastrukture stvorila veéa i pretezito izgradena podrucja, kao novu prostorno-funkcionalnu cjelinu
sastavljenu od vise naselja (na podrucju vise op¢ina i gradova) s izrazitom podjelom na srediSnje
zone i periferiju i koridore velike infrastrukture.

Aglomeracijama se stvaraju snazne koncentracije 1 polarizira razvoj regije pri ¢emu se potpuno
mijenja krajobraz te gube ili usitnjavaju povrsine vrijednih zemljiSnih resursa. To su ujedno prostori
s najve¢om gospodarskom dinamikom i najve¢im brojem radnih mjesta te izrazitim prometnim
problemima koje prate unutarnje i vanjske migracije.

Aglomeracije (gradska podrucja) nastaju u okolici Zagreba (prvenstveno u smjeru prema Samoboru 1
Sesvetama, Dugom Selu, Velikoj Gorici, pa i prema Zapresicu i Jastrebarskom), oko Splita i Rijeke
(velikih gradova na morskoj obali Trogir-Split-Omis$ i Opatija-Rijeka-Crikvenica), oko Osijeka i u
okolici vecih srednjih gradova (osobito Zadra, Pule, Slavonskog Broda, Varazdina, Karlovca i
Siska).

S prostorno-planskog glediSta vazno je uociti zone koncentracije funkcija i smjerove Sirenja
aglomeracijskih podrucja. Tako je zagrebacka aglomeracija razvijena izrazito radijalno, Sto
omogucuje uravnoteZeniji razmjestaj funkcija u aglomeraciji (primjerice Velika Gorica, Sesvete,
Samobor 1 Zapresi¢). Ostale aglomeracije su pretezito linijske (obalne) s tim da se splitska i osjecka
postupno razvijaju i u dubinu prostora, ali na Stetu vrijednih obradivih povrSina i u sukobu s
obilaznim prometnim sustavima.

Koncentraciju stanovniStva 1 funkcija na izrazito urbanim podruc¢jima i razmjestaj ostalih potencijala
na podrucju zupanije, odnosno monocentri¢nost ili uravnotezZeniju prostornu strukturu pokazuje udio
povrsine aglomeracije u povrSini Zupanije 1 udio broja stanovnika aglomeracije u ukupnom broju
stanovnika zupanije. Struktura i procesi koji utje¢u na ove indikatore i trendove 1991.- 2001.- 2011.
godine do sada nisu istraZzeni pojedinacno.

11.2.3. PROSTOR ZA RAZVOJ NASELJA

Gradevinska podrucja naselja

Prostori za razvoj i uredenje naselja, kao sastavnica dokumenata prostornog uredenja, su gradevinska
podrucja naselja (u daljnjem tekstu: GP). GP naselja su jedan od najvaznijih planskih instrumenata te
s utvrdenim granicama, razgranicavaju povrsine koristenih - uredenih dijelova naselja (izgradene
gradive 1 uredene negradive dijelove) i povrSine predvidene za razvoj naselja (nova gradnja i
uredenje) od povrSina namijenjenih razvoju poljoprivrede i Sumarstva i drugih djelatnosti koje se
zbog svoje namjene mogu odvijati izvan gradevinskih podrucja naselja.

Problematika urbaniziranih prostora ili prostora za razvoj naselja i drugih urbanih djelatnosti izvan
naselja odnosno gradevinskih podrucja naselja najvaznija je tema prostornih (Prostorni plan Zupanije
i Prostorni plan uredenja gradova/opcina) i urbanistickih planova (Generalni urbanisti¢ki plan,
Urbanisticki plan uredenja ). Iako se radi o svega nekoliko postotaka povrSine neke planske cjeline
(drzave, zupanije, Jedinica lokalne samouprave grada i op¢ine, grada i naselja) ovaj najbitniji sadrzaj
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(i najskuplja namjena prostora) odreduje sve druge planske sadrzaje (namjene) i/ili ovaj je sadrzaj
(sve vrste GP-a) posljedica uvazavanja svih prirodnih i kulturnih datosti prostora i optimalno je
rjeSenje za prostorni razvoj neke drustvene zajednice u nekom planskom razdoblju.

Gradevinsko podrucje kao instrument prostornog uredenja u Republici Jadranskoj Hrvatskoj utvrduje
se oko tridesetak godina (Zakon iz 1973. i osobito Zakon iz 1980. godine), a uspostavom drzavnog
ustroja iz 1992. godine gradovi i opcine dobivaju znatne ovlasti u pogledu kreiranja politike
prostornog uredenja svojih podrucja. Stoga su bile duzne temeljiti svoju politiku upravo na nacelu
racionalnog koriStenja prostora, kako je to pored ostalog obvezivao i Zakon o prostornom uredenju iz
1994. godine, shvac¢anjem vlastitog prostora temeljnim i ¢esto najvrednijim resursom.

Medutim, u brojnim izmjenama i dopunama prostornih planova (bivsih) op¢ina, takoder i izradom
novih prostornih planova osobito do 2000., uocljiv je trend nekritiCkog povecanja GP. Razlog tome
je u zelji za ubrzanim razvojem i rezervacijom dovoljnog prostora za graditeljske aktivnosti.
Istodobno nisu uzete u obzir posljedice koje donosi neracionalno Sirenje gradevinskih podrugja.
Prvenstveno se to odnosi na uredenje zemljista (priprema zemljista te izgradnja komunalnih objekata
i uredaja), koje iziskuje znatna materijalna sredstva u ¢esto vrlo malim prorac¢unima jedinica lokalnih
samouprava. Do donosenja druge generacije planova, postoje¢a GP, osim pojedinih iznimaka, ¢inile
su viSestruko prevelike povrSine namijenjene izgradnji naselja, stihijski proSirena cesto na
najvrednija poljoprivredna ili Sumska zemljiSta, vodozastitna podrucja, obale mora, rijeka i jezera,
zemljiSta uz drzavne i Zupanijske ceste, zasti¢ene dijelove prirode i sl., ali i na nepodobna i nesigurna
zemljiSta, kao §to su to kliziSta, plavljena ili vrlo strma zemljiSta, zagadena zemljiSta ili na
tektonskim rasjedima, zemljiSta u blizini trajnih ili potencijalnih izvora opasnosti, zemljista koja je
neracionalno opremati komunalnom infrastrukturom.

U Programima mjera pojedinih jedinica lokalnih samouprava bilo je vidljivo da se o uredenju
zemljiSta unutar Siroko utvrdenih GP nije razmisljalo dovoljno. Takvo ponaSanje Cesto je negativno
utjecalo na promjenu fizionomije krajolika i tipologije naselja. Neracionalna rezervacija prostora za
razvoj naselja bila je prisutna, u vecoj ili manjoj mjeri, na ¢itavom prostoru jadranskih Zupanija, tj. u
podrucjima gdje se ne odvijaju nikakve graditeljske aktivnosti.

Sredi$nja uloga i znacenje naselja u prostornim planovima naglaSena je u Programu prostornog
uredenje te ponovno prilikom pocetka i tijekom izrade Prostornim planovima Zupanija. Ocekivanja
da ¢e se problematici prostora naselja (gradevinska podru¢ja) u novim dokumentima prostornog
uredenja posvetiti osobita paznja i ponuditi optimalna rjeSenja, ostvarila su se samo djelomic¢no.

U Strategiji i Programu prostornog uredenja Republike Hrvatske je dimenzioniranju prostora za
budu¢i razvoj naselja posvecena posebna paznja. Ti dokumenti obvezuje na racionalno koriStenje
prostora za izgradnju i konsolidaciju prostora naselja s povecanjem gustoéa i1 prvenstveno
rekonstrukciju i uredenje veé izgradenih dijelova naselja. Sirenje naselja nuzno je provoditi obazrivo,
koje mora pratiti i istodobno uredenje zemljista, a odredena je okvirna smjernica o prihvatljivoj
potrosnji zemljiSta normom od 300 m?*/stanovniku na ukupnoj povrsini naselja (brutto).

Analiza Prostornih planova Zupanija Hrvatske 2012. godine ukazala je da prosje¢na zauzetost
gradevinskog prostora iznosi:

- za izgradene dijelove GP naselja iznosi oko 617 m?*stanovniku (2001. godine iznosila je 488
m?/stanovniku)

- za ukupno planirana GP iznosi oko 891 m?stanovniku (2001. godine iznosila je 1.043
m?/stanovniku)
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Navedeno znatno odstupa od Kriterija iz Programa prostornog uredenja Republike Hrvatske od
300m?/stanovniku koji je moguce zadovoljiti samo na podrucju gradova i vec¢ih naselja, ali ne i u
manjim naseljima i seoskom prostoru (osobito brezuljkastom). Potrosnja prostora po stanovniku
stalno se povecava - primjerice: samo promjenom tipa i udjela stanovanja, viSestambenih zgrada i
obiteljskih kuca, posjedovanjem jedne obitelji nekoliko stanova u istom ili drugom naselju,
povetanom potraznjom za prometnim povrSinama, sportsko-rekreacijskim povrSinama, kao
posljedicom dijeljenja sadasnjih visegeneracijskih kucanstva na temeljne jednogeneracijske obitelji s
djecom ili zbog sve veceg broja samackih kucanstava i1 slicno. Navedeno upucuje da je prijeko
potrebna promjena ove norme i/ili diferencirano odredenje prema tipu, veliini i regionalnim
obiljezjima naselja.

U novim Prostornim planovima Zupanija ocijenjena su postojec¢a GP i uvjeti za dimenzioniranje i
oblikovanje u odnosu na ve¢ izgraden dio naselja i onaj predviden za izgradnju (neizgradeni dio GP).
Prosje¢no se omogucuje povecanje GP za veca i srediSnja naselja oko 30 % izgradenog dijela, uz
pretpostavku povecanja broja stanovnika, Sto se izuzevsi gradove, u vecini naselja ne ostvaruje. Zbog
toga se vjerojatno moze u takvim naseljima ocekivati smanjenje gustoc¢a u GP.

Program Prostornog uredenja Republike Hrvatske obvezuje provjeru i posebnu argumentaciju za
neizgradeni dio GP, ako je veci za vise od 10% izgradenog dijela. Unato¢ tomu u veéini vaznijih
srediSnjih gradskih naselja (gradovi s porastom stanovnika) odredene su znatno veée gradevinske
povrsine, uz opravdanje prvenstveno zbog potreba gospodarskog razvoja i gradnje nedostajuéih
sredi$njih funkcija, ali 1 kao posljedica manipulacije zemljiStem, koje uklju¢ivanjem u GP dobiva na
vrijednosti.

Na lokalnoj razini u nekim Zupanijama joS uvijek je prisutan trend povecanja gradevinskog podrucja
unato¢ tome $to izgradeni dijelovi i oni jo§ nedovrSeni sadrze znatne prostorne rezerve za razvojne
potrebe. Ta pojava rezultat je vlasniStva i trgovine zemljiStem s ciljem brzih komercijalnih ucinaka,
sve izrazenije lokacijske vrijednosti zemljiSta u gradskim zonama, na obali i uz prometnice s ve¢
izgradenom infrastrukturom (trakasta naselja). U velikom broju slucajeva Program prostornog
uredenja Republike Hrvatske u tom djelu nije moguce ostvarivati, jer su procesi formiranja naselja i
izgradnje poodmakli.

U gradovima i drugim naseljima osobito je vazno ocuvati neizgraden prostor, posebno nekih urbanih
ili prirodnih kategorija kao $to su prometni i ostali infrastrukturni koridori, pojas neposredno uz
morsku obalu, vrijedno poljoprivredno zemljiSte, vrijedne prirodne krajobrazne cjeline 1 sl.
Racionalno koriStenje gradevinskog prostora je nuZnost unutarnje prostorne organizacije naselja.

Noviji problem javlja se kod zona postojece izgradnje, koje su ekonomskim ili drugim zakonitostima
postale nerentabilne te su za sobom ostavile zapus$tenu infrastrukturu - industrijsku, prometnu, vojnu,
turisticku. Tzv. brownfield ulaganja u takve prostore koji ustvari imaju enormni potencijal za razvoj -
u Puli, Rijeci, Bakru, Zagrebu, Sibeniku, Solinu, Sisku, Rasi, itd., za sobom povlaci proces urbane
obnove kroz revitalizaciju Cetvrti i cijelih gradova. Razni vlasnicki, pravni 1 planerski problemi, uz
svu sloZenost, ipak ne bi smjeli posluZiti kao izgovor za neucinkovitost jer za takva ulaganja postoji
interes raznih subjekata o ¢emu svjedoce brojni uspjesni projekti revitalizacije koje poti¢e suvremena
urbana politika razvijenih europskih sredina.



63

Osnovi podaci i pokazatelji o prostorima za razvoj naselja

U sklopu priprema za ovo Izvjesce, u suradnji sa zupanijskim Zavodima za prostorno uredenje
ucinjena je analiticka obrada donesenih Prostornih planova uredenja gradova/op¢ina do listopada
2012.godine. Dobiveni podaci potvrduju ranije navedene najave, kako se gradevinski prostor naselja
i drugih namjena smanjio za oko 17,5% u odnosu na GP (prostor za razvoj naselja) utvrdena u
prvim Prostornim planovima Zzupanija (a ta GP su ustvari bila GP odredena u Postornim planovima
bivsih op¢ina iz razdoblja 1980.-1994.).

To se moze potkrijepiti i podacima da je odnos izmedu izgradenih povrSina GP i1 planiranih GP
slijede¢i - od ukupnog GP naselja (100%) izgradeni dio GP ¢ini 69,3 % na neizgradeni dio GP
pripada oko 30,7%. Drugim rije¢ima, izgradena GP naselja poveéavaju se manje od 50 % , dok je to
ranije najc¢esce bilo i do 100 % (pa i vise).

Podaci prema Prostornim planovima Zupanija :

Republika Hrvatska — stanje 2008.godine

e Ukupno planirano gradevinsko podrucje naselja (izgradeno+planirano za razvoj) 462.670 ha
(100%)

e Ukupno izgradeno gradevinsko podrucje naselja 216.360 ha (47%)

¢ Broj stanovnika 2001. godine na 1 ha izgradenog GP naselja - 20,5

Republika Hrvatska ( prema PPUG/O - stanje 2012.godine) :

e Ukupno planirano gradevinsko podruéje naselja (izgradeno+planirano za razvoj ) 381.606 ha (100
%)

e Ukupno izgradeno gradevinsko podrucje naselja 264.582 ha (69,3 % u odnosu na ukupno
planirano GP)

e Broj stanovnika 2012. godine na 1 ha izgradenog GP naselja - 16,19

Podaci o strukturi povrSina postojecih naselja i povrSina za razvoj naselja, te povrSina za djelatnosti
izvan GP naselja po zupanijama, koji su pribavljeni iz vazecih prostornih planova od Zupanijskih
Zavoda za prostorno uredenje u razdoblju od lipnja do listopada 2012.godine, dati su u tablicama u
nastavku. Podaci o izgradenom GP-u dobiveni su procjenom GIS metodom i nisu sluzbeni, ali
kriti¢ki gledano, u ovim okolnostima mogu se smatrati priblizno to¢nim ( 1 jedinim) podacima na
temelju kojih se mogu izradivati daljnje analize stanja u prostoru.

Iako se GP u novim Prostornim planovima uredenja gradova 1 op¢ina znatno smanjuju (zbog odredbi
utvrdenim PPZ, a u JLS uz morsku obalu i Uredbom o zaitiéenom obalnom podrudju) te znajuéi
tehnolosko-civilizacijska kretanja da se tijekom vremena (do planskih godina 2015. ili 2020.)
potros$nja prostora po stanovniku stalno povecava (npr. samo promjenom tipa i udjela stanovanja,
viSestambenih zgrada i obiteljskih kuca, posjedovanjem jedne obitelji nekoliko stanova u istom ili
drugom naselju, poveCanom potraznjom za prometnim povrSinama, sportsko-rekreacijskim
povrSinama, kao posljedicom dijeljenja sadasnjih viSegeneracijskih kucanstva na temeljne
jednogeneracijske obitelji s djecom ili zbog sve veceg broja samackih kucéanstava i sli¢no) realno je
iznositi tvrdnju da su GP joS uvijek znatno prevelika jer i takva kakva jesu omogucuju urbani Zivot
za oko 6 - 6,5 milijuna ljudi (nasih drzavljana ali i drzavljana EU koji ¢e se stalno ili povremeno
nastanjivati u Hrvatskoj).
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Gradevinska podrudja u RH - stanje listopad 2012.godine
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Osjecko-baranjska 30.339 24.256 79,9 6.084 20,1 2.487
Vukovarsko-srijemska 19.553 13.367 68,4 6.185 31,6 3.224
Brodsko-posavska 14.555 8.716 59,9 5.839 40,1 3.161
Viroviti¢ko-podravska 12.385 9.835 79,4 2.550 20,6 2.383
Pozesko-slavonska 9.155 7.101 77,6 2.054 22,4 1.202
Isto¢na Hrvatska - Ukupno 85.987 63.276 73,6 22.711 26,4 12.457
Grad Zagreb 19.660 13.495 68,6 6.165 31,4 2.657
Zagrebacka 31.666 21.447 67,7 10.218 32,3 11.526
Sisacko-moslavacka 26.673 20.983 78,7 5.691 21,3 9.587
Varazdinska 19.256 10.052 52,2 9.203 47,8 4.888
Krapinsko-zagorska 17.624 10.951 62,1 6.672 37,9 2.816
Karlovacka 15.729 13.616 86,6 2.113 13,4 5.558
Bjelovarsko-bilogorska 16.680 14.288 85,7 2.392 14,3 981
Koprivni¢ko-krizevacka 14.971 9.237 61,7 5.734 38,3 3.345
Medimurska 10.728 7.786 72,6 2.942 27,4 1.050
Sredi$nja Hrvatska - Ukupno 172.988 121.858 70,4 51.130 29,6 42.408
Splitsko-dalmatinska 32.333 21.127 65,3 11.205 34,7 5.939
Primorsko-goranska 15.202 11.843 779 3.359 22,1 12.377
Zadarska 23.376 16.155 69,1 7.221 30,9 9.402
Istarska 19.389 10.044 51,8 9.345 48,2 8.962
Sibensko-kninska 14.739 7.970 54,1 6.769 45,9 2.776
Dubrovacke-neretvanska 7.120 4.650 65,3 2.470 34,7 2972
Li¢ko-senjska 10.472 7.659 73,1 2.813 26,9 3.069
Jadranska Hrvatska - Ukupno 122.631 79.448 64,8 43.183 35,2 45.497
UKUPNO HRVATSKA 381.606 264.582 69,3 % 117.024 30,7% 100.363
Teritorij RH = 56.594 km? 6,74 % 4,68 % 2,06 % 1,77 %

Obrada: MGIPU, ZPP, listopad 2012. godine




65
Jadranska Hrvatska

Prema analizi obalnog podru¢ja (GIS prostornih planova Ministarstva graditeljstva i prostornoga
uredenja), ukupna duzina obalne crte u Republici Hrvatskoj je 6.278 km (1.880 na kopnu 1 4.398
km na otocima). Tolika duzina obale rezultat je velikog broja otoka, hridi i grebena, kojih je 1.246,
od cega su 143 povrSinom veca od 25 ha. Zasticeno obalno podrucje (ZOP - proglaseno 2004.
godine) obuhvaca sve otoke, pojas kopna u $irini od 1.000 m od obalne crte i pojas mora od 300 m
od obalne crte, a odredeno je radi njegove zastite, svrhovitog, odrzivog 1 gospodarski u¢inkovitog
koriStenja. PovrSina kopnenog dijela ZOP-a iznosi 4.639 km? i zahvaca 569 naselja.

Jadranska Hrvatska (prema Prostornom planu Zupanije - travanj 2008.):
e Ukupno izgradeno gradevinsko podrucje naselja 53.900 ha ( 45 %)

e Ukupno planirano gradevinsko podruéje naselja 129.050 ha

¢ Broj stanovnika 2001. godine na 1 ha izgradenog GP naselja - 24,6

Jadranska Hrvatska (prema Prostornom planu uredenja gradova/opéina — stanje 2012.
godine ):

e Ukupno izgradeno gradevinsko podrucje naselja 79.448 ha ( 65 %)

e Ukupno planirano gradevinsko podrucje naselja 122.631 ha (100 %)

¢ Broj stanovnika 2012. godine na 1 ha izgradenog GP naselja — 17,8 stan./ha

Prema analizi Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, do 1960. godine bilo
je urbanizirano (izgradeno ili uredeno u naseljima) oko 150 km morske obale. U razdoblju 1960-
2000. godine evidentirano je visestruko (oko 5 x) povecanje urbanizirane obale (od 150 km na 837
km). Od 2004. godine donoSenjem novih propisa kojima je regulirano prostorno uredenje i zastita
obalnog prostora intenzivirana je kontrola i ocuvanje obalnog i oto¢nog podrucja od neprimjerene
gradnje. U novim prostornim planovima JLS gradova i op¢ina uo€ava se proces smanjivanja
planske urbanizirane obale a nova gradnja se usmjerava na povrsine naselja koje su udaljenije od
obale.

Prema podacima zupanijskih Zavoda za prostorno uredenje (listopad 2012.) duzina obalne crte
podru¢ja u kojima je novim prostornim planovima planirana (dopustena) gradnja iznosi 1.562 km (
24,8% ukupne obalne crte od 6.278 km). Razvoj naselja (izgradeni prostori kao i prostori za daljnji
razvoj) odvijao bi se uz 1.033 km obale, §to je oko 16,5% njezine ukupne duzine, a za gospodarske
djelatnosti izvan naselja, ukljucujudi turisticke zone, planski je osigurano 529 km obale ( 8,4%0).

Dakle, u pedeset godina evidentirano je povecanje urbanizirane obale od sedam puta. Porast
urbaniziranosti morske obale (stvarne izgradene ili planirane za gradnju) u velikom dijelu je
posljedica izgradnje u obalnim naseljima (stambeni objekti u funkciji turizma, apartmani, kuce za
odmor) ili izvan naselja (kompleksne turistiCke zone, proizvodne i poslovne zone, infrastrukturni
objekti i mreze i dr.).

Obzirom na teoretsko maksimalno vr$no opterecenje urbaniziranih prostora Jadranske Hrvatske,
prema analizi Zavoda za prostorno uredenje Ministarstva zaStite okoliSa, prostornog uredenja 1
graditeljstva iz 2010. godine koja je i danas aktualna bez obzira na manje razlike u ulaznim
podacima za 2012. godinu, ako bi se zadrzala jednaka gustoca naseljenosti kao danas (a znamo da
nece jer se urbana potrosnja svuda u Europi po stanovniku stalno povecava), u tim prostorima bi
teoretski moglo zivjeti najviSe 2.163.000 stanovnika. Danas u naseljima zivi oko 1.413.000, a
Prostornim planovima zupanija realno je planirano da ¢e 2010.-2015. godine zivjeti oko 1.730.000
stalnih stanovnika. Preostali broj mogu ¢initi povremeni stanovnici (vikenda$i). U naseljskim
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ugostiteljsko turistickim prostorima, koji mogu biti teoretski veliki do najvise 22.000 ha moglo bi
se teoretski smjestiti (u izgradene i planirane objekte) najvise 1.400.000 turista (kreveta) — kada bi
gustoca bila jednaka kao i za ostale turisticke zone izvan GP naselja. Treba odmah upozoriti da to
nije realno za ocekivati jer su to samo teoretske Spekulacije.

Naime, ti prostori u naseljima danas ne postoje u navedenoj veliini a nije realno ocekivati da ¢e se
u svim naseljima (radi se o GP 2.348 statistickih naselja) 1/5 prostora privesti toj namjeni. To se
ve¢ dogodilo ili ¢e se vjerojatno dogoditi samo u nekoliko stotina obalnih mjesta i to ne u
navedenim veli¢inama. Nadalje, ovi prostori se u turistickim mjestima koriste i za druge
ugostiteljsko turisticke namjene (raznovrsni ugostiteljski objekti bez smjestajnih ili s malim brojem
smjeStajnih kapaciteta, kreveta).Zbog navedenog realno je ocekivati da ¢e u ugostiteljsko
turistickim prostorima, pretezito obalnih naselja, biti sveukupno izgradeno (postojece i planirano)
oko 600.000 do 700.000 kreveta.

IzraCun kreveta/turista u ugostiteljsko turistickim zonama izvan GP naselja pokazuje da je na
10.317 ha izdvojenih turisti¢kih zona (kojih ima oko 715 i PPZ su utvrdene kao postojece ili kao
planirane) moguce smjestiti oko 660.000 kreveta-postelja (uz racunsku pretpostavku gustoce 64
postelje /1 ha turisticke zone).

Nadalje, u GP naselja (87.800 ha) smjesteni su pored stanova za stalno stanovni$tvo i stanovi za
povremeno koriStenje (stanovi za odmor i privremeno nanastanjeni stanovi) kojih je 2001. godine
prema Popisu bilo oko 200.000. Ako procjenimo da u njima ima prosjec¢no 3,5 postelje/stanu onda
je povremenih stanovnika-turista ukupno oko 700.000. Ova brojka je teoretska i kazuje moguce
povremene stanovnike turistickih mjesta u Spici sezone (vikendaSe, prijatelje, rodbinu, turisticke
goste i dr.).

Zakljucno - u GP naselja planirano je smjestiti, prema novim Prostornim planovima Zupanija:

- 0d 1.450.000 do 1.730.000 stalnih stanovnika
- oko 700.000 povremenih stanovnika
- 0d 600.000 do 700.000 turisti¢kih postelja

a u GP 715 turistickih zona izvan/pored GP naselje planira se sveukupno oko 660.000 turisti¢kih
postelja (danas je u dijelu tih zona izgradeno oko 300.000 postelja-kreveta i moci ¢e se izgraditi jo$
oko 360.000 postelja-kreveta).

Teoretsko maksimalno vr$no optereéenje urbaniziranih prostora (stambenih, mjeSovitih i
turisti¢kih gradevinskih podrucja) Jadranske Hrvatske bi bilo (bez uvazavanja navedenih suvremenih
trendova o stalnoj prosjecnoj povecanoj potro$nji urbanog prostora po stalnom ili povremenom
stanovniku ili turistu) oko 3.800.000 teoretskih vrsnih korisnika.

Izgradene strukture izvan gradevinskih podrucja naselja

Izgradene strukture izvan gradevinskih podrucja namijenjene su obavljanju djelatnosti koje po
specificnim prostornim zahtjevima nisu sukladne temeljnim funkcijama naselja ili uvjetuju
specificno uredivanje prostora.

Gradnja izdvojenih struktura usitnjava resursni prostor, a urbana podrucja se proSiruju, $to oteZava
opremanje infrastrukturom i izrazito devastira krajobraz. Ova pojava jedan je od najozbiljnijih
problema sadasnje prostorno planerske prakse, koja ne nalazi zadovoljavajuce rjeSenje u odnosu na
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potrebu odredivanja selektivnih kriterija na temelju kojih bi se mogla dozvoliti gradnja izvan GP
naselja.

Prema analizi dostavljenih podataka od Zupanijskih Zavodu za prostorno uredenje, gradevinska
podrucja za razvoj izvan naselja iznose 100.363 ha ili 1,77% od ukupnog teritorija Republike
Hrvatske. Ova podru¢ja obuhvacaju gradevinska podru¢ja izvan naselja gospodarske namjene (
poslovne, proizvodne i ugostiteljsko-turisticke zone ), podru¢ja za sport i rekreaciju, groblja,
odlagalista otpada i1 gospodarske objekte u funkciji obavljanja poljoprivredne djelatnosti.

Eksploatacijska polja mineralnih sirovina i istrazni prostori ( 40.370 ha ili 0,71% ), podrucja za
sanaciju ( 1.197 ha ili 0,02%), podrucja posebne/vojne namjene ( 34.617 ha ili 0,61) kao i, u novije
vrijeme, podrucja za obnovljive izvore energije (73.039 ha ili 1,29% teritorija Hrvatske), iskazuju se
posebno.

ZAKLJUCNO

Analitickom obradom donesenih novih Prostornih planova uredenja JLS dobiveni su podaci koji
sada potvrduju ranije navedene najave, kako se ukupni gradevinski prostor naselja i drugih namjena
smanjio za oko 17,5% u odnosu na GP utvrdena u prvim PPZ-ima (a ta GP su ustvari bila GP
odredena u Prostornim planovima bivsih opéina iz razdoblja 1980.-1994.).

Uz navedeno, treba naglasiti da je odnos izmedu izgradenih povrSina GP i planiranih GP - 69%
prema 31%, ili od ukupnog GP naselja (100%) izgradeni dio GP ¢ini oko 69,3% povrsine, a na
neizgradeni dio GP pripada oko 30,7%.

Dakle, od 2007.godine, u novoj generaciji dokumenata prostornog uredenja JLS, primjecuje se
pozitivan trend optimiziranja gradevinskih podrucja svih vrsta.

Porast urbaniziranosti morske obale, koji danas iznosi oko 16,5% njezine ukupne duzine, treba
sustavno regulirati ucinkovitijom kontrolom provodenja prostornih 1 urbanistickih planova te
provodenjem mjera za ocuvanje obalnog i oto¢nog podrucja od neprimjerene gradnje.



68

LISTOPAD 2012.
2.1. STRUKTURA GRADOVA | OSTALIH NASELJA - GUSTOCA NASELJENOSTI
2.3. STRUKTURA POVRSINA POSTOJECIH NASELJA | POVRSINA ZA RAZVOJ NASELJA - GRADEVINSKA POVRSINA NASELJA
1] 2] 3 1 T | 7 S 0 3 | I | s o s o | i 5 | T S | T & s o 20 21 | 22 23 | 24 [ 5] 26| 27 28 20 [30]31]32
GRADPEVINSKA PODRUCJA NASELJA
(ukljucivo izdvojeni dijelovi naselja i stambeno turisti¢ke zone)
REPUBLIKA HRVATSKA u cijeloj JLS u ZOP-u
Povrsina JLS ZOoP 2 3
. = I 'HE D EREREREE D R
» 2 g o} =28, |BE ] = 2R g€ & o o S (B | o [N a i = E R
3 il |2 |2 |5 BEgedlcl |Slsalcel2as il © | = [2|2(SIE &2 | = [2(2(8
R . s, ol = 5 | = gt B2 ezsles [ N | El 2] 82| © $ Z ||z 2 S | £ |2|5| 8
be MB NAZIV ZUPANIJE 2 - - - - ';‘ g - _g = % © § §§E §18' E‘ § ﬁ P E %%‘ é’E o g % .g % § % '§ % .g % §- % é
< < = = cqa 0 0 = = O c of = o [} e ® = ®
@ gl e = e ¢ 3s2lzsgz| 5|84 82| 35| & 3 2 =% 2N = = = E e
=l & = ; £ |8gS|E=s|8E % |ec|2&]| = 2 2 X S 2 2 X 5
= I B 2 S |3gslsg3ss | 2 ]8R u 2| 2 i R
ol 3 3 8 & IN§3 el |He o132 = -
o o [ N8 | @
br km? ha km? ha br ha ha ha km km km km br br ha ha ha % % % ha ha ha % | % | %
1 |BB |BJELOVARSKO BILOGORSKA 323 | 2640,30, 26403000 119532 4527] 14287,87] 239182 1667969 632 541 14,34
2 |BP |BRODSKO POSAVSKA 184 | 2027,03)  202703,00 159557 7871 871635 583918 1455553 7,18 4,30 40,12
3 |[DN |DUBROVACGKO NERETVANSKA | 230 | 177901 17790050 7507,84 75078374 97 | 3513839 166,03 2886217 114939 187,80 2545 41,30 122783 69,04 465036 246980 7120,16] 4,00, 261| 34,69 207688 134991 432679 243 1,67 31,20
4 |GZ |GRAD ZAGREB 70 641,35  64135,00 792875 123626 1349518  6164,86 19660,04 30,65 21,04 31,3
5 IS |ISTARSKA 658 | 281297 281297,00 378193 37819300 58 | 27419,08) 103811 10867,32| 528,32 15515 87,33 3352 94689 332,74 207015 73594 1004434 934512 1938046 6,89 357 4820 418898 255220 674118 240 1,49 37,89
6 |[KA |KARLOVACKA 649 | 3627,63  362763,00 128749 3549 1361595 211295 1572890 4,34 3,75 1343
7 |KK |KOPRIVNICKO KRIZEVACKA 265 | 174680  174680,00 116114 6647] 923676) 573391 1497067| 857 529 383Q
8 |KZ |KRAPINSKO ZAGORSKA 423 | 123233  123233,00 133064) 107,99 1095138| 667229 17623,67 14,30 889 37,84
9 |LS |LICKO SENJSKA 254 | 535338 53533800 651,28 6512800 21 9336,00 200,000 31,56 13,21 11760, 12596 51022 959  7659,11| 281302 1047213 1,96 143 2689 46526 28210 747,36 0,14/ 009 37,79
10 |ME |MEDJIMURSKA 131 | 72028 7292510 117511 161,14 778615 294192 10728,07| 14,71 10,68 27,43
11 |OB |OSJECKO BARANJSKA 262 | 415303  415303,00 304899 734 2425531 608386 30339,17| 7,31 584 20,09
12 |PG |PRIMORSKO GORANSKA 510 | 3587,28) 35872750 434504 434504,00120| 20136,69 94641,30 4641531 1181,72| 111,05 4822 147,20 39450 34,37| 296123 8254 11843200 335896 15202,16| 4,24 330 2210] 5434,34) 140213 683647 191 1,51 2051
13 |PS |POZESKO SLAVONSKA 277 | 181523  181523,00 78031 4299 710118 205434 915552 504 3,91 2244
14 |SD |SPLITSKO DALMATINSKA 364 | 454021 45402100 141 17526,41| 45387,19) 2730140 1031,20 229,21 455242 10027] 2112745 1120516 3233261 7,2 4,65 34,69 674150 222872 897022 1,98 148 24,89
15 |SM |SISACKO MOSLOVACKA 456 | 4467,77|  446777,00 172977 3874 2098282 569057 2667339 597 4,70/ 21,33
16 |SK |SIBENSKO KNINSKA 198 | 208044 29894400 2871,61) 287160,88 43 | 16504,09 1430691 3937657 831,08 68,16 2256/ 16,56 63637 206,54/ 109656 3668 797019 676913 14739,32) 493 267 4599 239849 167873 407,22 1,36 080 41,17
17 |VP |VIROVITIEKO PODRAVSKA 188 | 2022,03] 20220300 84586 41,890 983526 254977| 1238503 6,13 4,86 20,59
18 |VS |VUKOVARSKO SRIJEMSKA 85 | 244848  244848,00 180117 7356 1336774 618524 1955298 7,99 546 31,63
19 |VZ |VARAZDINSKA 302 | 125988  125988,00 176046) 13974 1005258| 920339 1925598 1528 7,98 47,79
20 |ZD |ZADARSKA 228 | 364657  364656,57 89 | 2112544) 46164,52 35990,70| 1257,58 249,69 65,18 2866 130040 193,25 170365 4674 1615521| 722041 2337562 641 443 3089 178665 92869 271534 074/ 049 34,24
21 |ZG |ZAGREBACKA 694 | 3060,35  306035,35 317642 10379 2144715 1021843 3166558/ 10,35 7,01 3227
RH UKUPNO: 6751 | 56580,31| 565803102 19157,70 1915769,62| 569| 137850,10 | 211040,06| 18881347 6179,29| 1032,62] 26195 267,24| 339576 97,33 4293906 7589 264581,54] 117024,14) 38160567|  6,74) 4,68 30,67] 23992,10| 10422,48] 34.414,58| 061) 0,42| 30,29
Izvori podataka: vazeéi PPZ i PPUO/G, svi Zupanijski zavodi za prostorno uredenje, listopad 2012.
NAPOMENE: * Broj naselja i povrsina JLS ne odgovara najnovijim podacima DZS (2011.g), obzirom da su podaci preuzeti iz vazecih PPUO/G

e

rn

Duljina obalne crte procijenjena od Zupanijskih zavoda za prostorno uredenje (GIS)

Procjena temeljem GIS metode
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Duljina cbalne crie procijenjena od Zupanijskih zavoda za prostomo uredenje (GIS)
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1 [BB |BJELOVARSKO BILOGORSKA 2,88 155 5382 737,69 14965 2029 73,93 1633 2209 5262 17,79 3381 8043 8043 100,00 2642 9,86 37,32 7,27, 361 49,66 981,24 27922 011 95140 35112 036 905,80 0,34
2 |BP |BRODSKO POSAVSKA 181,87 4601 2530 177584 261,40 1472 137,70, 21,51 1562 20918 83,80 40,06 187,61 17388 9268 39,90 629,05 382,80 60,85 316115 96940 048 11223 11223 00§ 19,21 0,01
3 |DN |DUBROVACKO NERETVANSKA 61595 54,17 879 62094 21271 3377 59838 109,05 1822 106233 28997 62584 27,30 4641 3048 6568 19,200 19,20 100,00 207221 71558 040 22969 14035 0,13 52373 0,29
4 |GZ |GRAD ZAGREB 1151,85 115185 100,00 106142 106142 10000| 2560 2560 100,00 9846 19,10 1940 19038 168,30 8840 107,40, 107,40 100,00 21,93 4,30 1961 2657,04) 253797 3,96 65,90 6590 0,10 376,09 0,59
5 |Is |ISTARSKA 116555 187,46 16,08 140916 46970 3333 2860,92 126447 44,20 320173  129,27| 1639,50, 4,04 56,36 1,38 245 3,01 265,21 896194 205228 073 118302 2686 042 13337 1494 0,09
6 |KA |KARLOVACKA 289,11 39,96 1382 1287,57| 36550 28,39 70343 37,71 536 176420 14246 208,33 8,08 145842 29993 2057 54,84 555757 88556 024/ 351,75 148,86 010 2139112 5,99
7 |KK |KOPRIVNIEKO KRIZEVAGKA 23963 6844 2856 118221 46310 3917 25140 13461 5354 21082 13361 6338 6394 6140 9604 5606 1448 2583 1341,03 374,70 27,94 334500 1250,35 072 10837 494,27 0,08
8 |KZ |KRAPINSKO ZAGORSKA 301,68| 378 1,25 99248 157,02 1582 52573 1571 299 87338 78,97 904 9757 1921 1969 2479 281563 27469 022 33308 13097 027 22586 0,14
9 |LS |LICKO SENJSKA 20693 7077 2383 47836 107,85 2255 447,50  69,22| 1547 156072 1744 44354 1,12 103,02 7278 5365 3631 67,68 12842 3457 2692 306860, 411,14 008 344,86 24177 006 330940 187,00 0,69
10 [ME |MEDJIMURSKA 24,85 6,33 2549 73864 207,01 2803 57,97 686 11,84 18433 8882 22953 4818 3451 2972 8612 1041  1011| 100,00 105041 34885 048 17475 15323 024
11 |OB |OSJECKO BARANJSKA 127,44 1217,32) 20507 1685 51993 7326 14,09 13573 2520 43041 1857 14598 94,23 64,55 7945 260,67 3595 13,79 248652 43371 0,10 12472,56| 3481,60 0,84
12 |PG |PRIMORSKO GORANSKA 122582 36323 29,63 116889 74274 6354 179860 74399 41,36 455788 50534 614,85 1109 157,71 11547 7322 7,05 630 89,36 3461,34 281938 8145  12377,29 520645 148 12961 7403 004 23181 2979 0,07
13 |PS |POZESKO SLAVONSKA 633,74 111,73 17,63 35374 4349 1220 9326 4500 281,08 4825 9735 3798 3901 2380 870 36,55 1201,89 24690 014 64200 43145 035 14049 0,04
14 [SD |SPLITSKO DALMATINSKA 200418 71,54 342 110229 150209, 59,10 3,93 116349 976/ 881,36 084 7697 [ 593902 140,40, 003 340171 | 075 66768 0,14
15 |SM |SISACKO MOSLOVACKA 686,01 36005 5248 124681 45642 3661| 8918 1089 1221 531,26 11525 10000 21,69 14747 13003 8817 23846 20621| 8648 664818 6648,18 100,00 9587,36| 792703 1,77 208383 52068 047 12,00 0,09
16 [$K |SIBENSKO KNINSKA 154,04 160309 271,38 1693 153,56 775,54 075 140000 0,10 6172 1814 2939 2500 3,15 2776100 290,27 010 46983 781,94/ 016 12040 0,04
17 [VP |VIROVITICKO PODRAVSKA 874,10 37886 1344 355 574,83 76,74 44,80 433,53 238286 1344 001 26632 9946 0,13 25,19 0,01
18 |VS |VUKOVARSKO SRIJEMSKA 261,63| 2000 076 111957 8476 7,57 193,98 338 174 68356 124 4000 018 7567 583 7,70 889,63 212 024 322404 9933 004 15473 0,06 70,08 0,03
19 [VZ |VARAZDINSKA 32,15 055 1,71 361,61 697 193 34,60 872,34 941 171,200 1,08 29,38 1,57 534 3558,29 488837, 18,50, 001 592,13 | 047 13539 0,11
20 |ZD |ZADARSKA 980,19| 220,58 2250 2439,18| 46507 19,07 221261 27547| 1245 278644 6599 199299 2,37 18636 9350 5017 44,35 753,35 236,57 3140 940248 1357,18  037| 107854 106007 030 235661 164541 1,19
21|2G |ZAGREBACKA 69561 251,75 3619 468465 105599 2254/ 26929  2081| 773 251480 13985 277,02] 556/ 26344 3964 1505 300857 41,55 1,34) 1152645/ 154959 0,51 1038082 974 339 49161 0,14
RH UKUPNPO 10527,36] 290003 27,55 26744,56) 685548 2563) 13189,01] 2944,90 22,33 2390698 1919,02] 807565 8,03 363743 147610 40,58 85829) 41857 4877 2149962 1058373 49,23 100363 25) 27097, 048 2305457 1731549 041] 34617,44/ 187714 069
Izvori podataka: vazeéi PPZ i PPUO/G, svi Zupanijski zavodi za prostorno uredenje, listopad 2012.
NAPOMENA: Izgradene povrsine procijenjene su GIS metodom
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2.6. STRUKTURA IZDVOJENIH POVRSINA ZA RAZVOJ IZVAN NASELJA - GRADEVINSKA PODRUCJA IZVAN NASELJA u ZOP-u
a2l 3 4 300 0 720 < T = 770 50 O 200 =3 T ] I~ =20 =3 (] 50 I 20 50 =T = s (=2 T T
ZUPANIJA GRADEVINSKA PODRUCJA I1ZVAN NASELJA u ZOP-u
EKSPLOATACIJA POSEBNA
©
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e fa| & |85/ 92| & |28/ 22| & [gEla2| 8 | T |og o | 8 |E5/65| 8 (65 ¢ | 8 |¢5]l e | s |BE| ¢ |gal 5 | § |53
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ha ha % ha ha % ha ha % ha ha ha % ha ha % ha ha % ha ha % ha ha % ha ha % ha %
1 |BB |BJELOVARSKO BILOGORSKA
2 |BP |BRODSKO POSAVSKA
3 |DN |DUBROVACKO NERETVANSKA 90,95 3274 3600 38205 15934 41,71 507,23 10533 17,64 367,25 2356 281,80 642 2278 842 36,96 9,60 9,60 100,00 146988 338ed o019 6953 6327 o004 49162 0,29
4 |GZ |GRADZAGREB
5 IS [ISTARSKA 3812 1169 3067 8457 4927 5826 251986 130623 5184 98268 2894 31899 295 5,48 049 894 11,92 364263 139664 o05d 8396 003 11504 0,04
6 |[KA |KARLOVACKA
7 |KK |KOPRIVNICKO KRIZEVACKA
8 |KZ |KRAPINSKO ZAGORSKA
9 [LS |LICKO SENJSKA 21,69 11,82 54,50 50,00 1,000 200 24380 5313 21,79 7,08 3,33 47,17, 4,00 320 80,00 1362 1542 11322 10,78 038 354 35095 ss28 004 1519 1519 0,00
10 |[ME |MEDJIMURSKA i i 1 | ] I )
11 |OB |OSJECKO BARANJSKA
12 |PG |PRIMORSKO GORANSKA 255,50 363,23 4645 116889 452,83 6354 130630 743,99 4947 455788 211,76| 614,85 2698 157,71 77,65 73,22 6,30 6,30 100,00 346134] 44538 8145 377451 520645 059 12061 2584 004 5880 2979 0,03
13 |PS |POZESKO SLAVONSKA
14 [SD |SPLITSKO DALMATINSKA 117,95 36,95 112622 59,10 525 98,83 5,10 9,47 138942 5910 001 207,11 005 223,65 0,04
15 [SM |SISACKO MOSLOVACKA
16 [SK |SIBENSKO KNINSKA 23,68 146,01 13820 94,65 664,64 29121 4381 20523 260,00 10,75 1050,31] 42041 0,14 68,92 0,07
17 [VP |VIROVITICKO PODRAVSKA [
18 [VS |VUKOVARSKO SRIJEMSKA
19 |VZ |VARAZDINSKA
20 |ZD |ZADARSKA 8576 3607 4206 22300 5740 2574 186426 280,92 1507 104266 1348 367,68 1,29 11,85 10,71 90,38 3028 1364 4508 325781 41224 o011 6339 6339 002 24959 2342 0,07
21 |ZG |ZAGREBACKA
RH UKUPNPO 633,65 45556 7189 200147 85804 41,03 832231 283991 3412 726159 281,07 184842 387 22204 10047 4525 2052 31,32 106,10] 3514,32] 45940 13,07 1493549 802107 o014 56879 167,69 o00f] 120762 5321 0,03
Izvori podataka: vazeéi PPZ i PPUO/G, svi Zupanijski zavodi za prostorno uredenje, listopad 2012.
NAPOMENA: Izgradene povrsine procijenjene su GIS metodom
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STRUKTURA POLJOPRIVREDNIH, SUMSKIH, VODNIH POVRSINA, i.t.d./ PODACI ZA EVIDENCIJU MGIPU
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ha ha ha ha % ha ha ha ha ha % ha % ha % ha %
1 [BB BJELOVARSKO BILOGORSKA 19.876.27| 110.711,20]  130.587.47| 49.46]  95.184.71 430,74 54910 45.063,86| 141.228.41 53,49 10542,90 3.99
2 |BP BRODSKO POSAVSKA 26.283,83| 21.362,81| 37.303,00 84.949 64 41,91 55.584,01 2.594 38 1.81717| 27.073,64 87.069,20 42 95 21,85 0,01 7237.26 3,57 2088.63 1.03
3 |DN DUBROVACKO NERETVANSKA 591.11| 19.098,20]  1.611.48 21.30079| 11.97]  64.919.18 7.881,86| 76.48271| 149.28375 83,91 68.10 004 73239 0.41] 9878.41| 9296.12
4 |6z GRAD ZAGREB 6.208.00 595700 3.511,00 15.676.00| 2444} 9.790,00 38,00 5.628.00 1545600 2410 597,30 0,93 0.03 0,00
5 |Is ISTARSKA 11.654,04| 50.527.69| 15.111.42 7729315 27.48] 109.529.39| 17.837,29| 27.074.90| 39.807.49| 194.24907| 69,05 41453 015 77329 027] 49398 018§
6 |KA KARLOVACGKA 12.387.13| 16.074.65| 70.102,73 98.56451| 2717 127.928.65| 11.338.37| 11.47432| 33.107.61| 183.84894| 5068 419715 116] 37019 0.10
7 |KK KOPRIVNICKO KRIZEVACKA 32.714,24) 25.05337| 13.983,27 71.750,88 41,08 48.789,13 154,57 2.736,22| 13.792,07 65.471,99 37,48 279 0,000 334446 1,91
8 |Kz KRAPINSKO ZAGORSKA 1.448,09] 3.133.66| 32.700.14 37.281.89| 3025 37.66051| 2.93041 555,03 18.542,05|  59.688.00, 4844 1897.24 1,54
9 LS LICKO SENJSKA 203,00, 18.231,34| 31.884.,99 50.319,33 9,40} 138.849,10| 19.533,74| 29.362,73| 75.132,26 262.877,83 49,11 36,35 0,01 1460,00 0,27 45,02 0,01
10 |ME MEDJIMURSKA 11.250,80| 19.731.66| 6.884,10 37.866.56| 51,93 7.030,77| 419956 1.722.64) 9.340,90]  22.29387 3057 3143,82 431
11 |oB OSJECKO BARANJSKA 29.399.38| 122.76379| 84.44536| 236.608,53| 5697] 85.31029| 1.31590| 4.48280 24.267.33| 11537632  27.78 1,60 0,000 18674.59 4,50
12 |PG PRIMORSKO GORANSKA 39862 7.848.89 15.709,32 23.956,83 6,68] 167.250.40| 20.769.47| 41.43498 87.401,13| 316.85598 8833 3232 0,01 7907.12 2201 12546 0,03
13 |PS POZESKO SLAVONSKA 19.938.13| 32.761.47| 23.538,09 76.23769) 4200 81.54610| 1.88599| 1.21949| 504507| 89.69665 4941 142935 079] 1172.83 0.65
14 |SD SPLITSKO DALMATINSKA 3.691,83| 398843 9.327.83 17.008,09 3,75 6.531,76| 16.630.73 201.16| 22.361,12| 4572477 1007 1173,95 0,26
15 |sSMm SISACKO MOSLOVACKA 34143 47| 6532016 64.547,52] 164.011,15| 36,71| 139.213.85 11.923.87| 8.371.35 76.999.90] 23650897 5294 58,34 0,01 774854 173]  677.00 0.15
16 |SK SIBENSKO KNINSKA 8.886.61| 11.27162| 22.63857 4279680 14,32 49.19517|  4.63413| 77.94714| 13177644 4408 87.70 0,03 323375 108 15138 0,05
17 |vP VIROVITICKO PODRAVSKA 425804/ 86.54501| 25.89497| 116.698,02 57,71 56.872.62 361,34 8.861.77 14967|  66.24540, 32,76 79,51 0,04 4369.14 2,16 6.91 0,00
18 |vS VUKOVARSKO SRIJEMSKA 51.72577| 42.226.86| 38.492.89| 132.44552| 5409] 60.40129) 521359 86226 18.147.45|  84.62459  3456] 26925 011 3517.21 1.44 16.66 0,01
19 |VZ VARAZDINSKA 1.24596| 12.616,45| 21.077,00 34.939,41 27,73 31.588,29 2.478 42 6.101,22| 24.739,35 64.907,28 51,52 15,30 0,01 2806,90 2,23 156,55 0,12
20 |zD ZADARSKA 73.949.33 73.94933| 2028] 68.878.98 47.41247| 11629145  31.89 377.48 0.10
21 |2G ZAGREBACKA 21.032,14) 17.718,43| 69.539,27 108.289,84 35,38 97.433,19 1.037,38 5.004,01| 23.999 44 127.474,02 41,65 110,01 0,04 783751 2,56
RH UKUPNPO 351.409,52| 602.107,75| 699.014,16] 1.652.531,43 29,21] 1.490.292,22| 169.868,92 169.975,14| 746.812,66| 2.576.948,93 4554] 119761 0,024 93001,36 1,64 15183,05 0,27

NAPOMENA: Izgradene povrsine procijenjene su GIS metodom

lzvori podataka: vazeéi PPZ i PPUO/G, svi Zupanijski zavodi za prostorno uredenie, listopad 2012.
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STRUKTURA POLJOPRIVREDNIH, SUMSKIH, VODNIH POVRSINA, i.t.d./ PODACI ZA EVIDENCIJU MGIPU
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1 |[BB BJELOVARSKO BILOGORSKA 19.876,27| 110.711,20 130.587 47 49.46) 95.184.71 430,74 549,10 45.063,86 141.228 .41 53,49} 1054290 3.9
2 |BP BRODSKO POSAVSKA 26.283,83| 21.362,81 37.303,00 84.949 64 41,91 55.584.,01 2.594,38 1.817.17| 27.073.64 87.069.20 42 95| 21,85 0,01 7237,26 3,57 2088,63 1,03
3 [DN DUBROVACKO NERETVANSKA 591,11 19.098,20 1.611,48 21.300,79 11,97 64.919.18 7.881.86| 76.48271 149.283,75 83,91 68,10 0,04 732,39 0.41 9878,41| 9296,12
4 |Gz GRAD ZAGREB 6.208.,00 5.957,00 3.511,00 15.676,00 24 44 9.790.,00 38,00 5.628.00 15.456.00 24 10} 597,30 0,93 0,03 0,008
5 [Is ISTARSKA 11.654,04| 5052769 15.111,42 77.293,15 27A4Bl 109.529.39| 17.837,29| 27.074,90| 39.807.49 194.249.07 69,05 41453 0,15 773,29 0,27} 493,98 018
6 KA KARLOVACKA 12.387,13| 16.07465 70.102,73 98.564,51 27A1YI 127.928.65| 11.338,37| 11.47432| 33.107,61 183.848.94 50,68 4197,15 1,16} 370,19 010§
7 KK KOPRIVNICKO KRIZEVACKA 32.714 24| 25.053,37| 13.98327 71.750,88 41.08' 48.789.13 154,57 2.736,22| 13.792,07 65.471,99 37 48] 275 0,004 334446 1,91
8 |Kz KRAPINSKO ZAGORSKA 1.448,09 3.133,66| 32.700,14 37.281,89 30,25} 37.660.51 2.930,41 555,03| 18.542,05 59.688,00 48 44 1897.24 1,54
9 LS LICKO SENJSKA 203,00f 18.231,34| 31.884,99 50.319,33 9,40} 138.849.10| 19.533,74| 29.362,73| 75.132,26 262.877,83 4911 36,35 0,01} 1460,00 0,27 45,02 0,01
10 |ME MEDJIMURSKA 11.250,80| 19.731,66 6.884,10 37.866,56 51,93 7.030.77 4.199,56 1.722.64 9.340,90 22.293.87 30,57 3143,82 431
11 |OB OSJECKO BARANJSKA 29.399.38| 122.763,79| 84.44536 236.608,53 56,97] 85.310.29 1.315,90 4.482.80| 24.267,33 115.376.32 27,78 1,60 0.004 18674,59 4,50}
12 |PG PRIMORSKO GORANSKA 398.62 7.848.89| 15.709,32 23.956,83 6,68] 167.250.40| 20.769,47| 4143498 87.40113 316.855,98 88,33 32,32 0,01 7907.12 2,20} 125,46 0,03
13 |PS POZESKO SLAVONSKA 19.938.13| 32.761.47| 23.538,09 76.237,69 42,00] 81.546.10 1.885,99 1.219.49 5.045,07 89.696,65 49,41 1429,35 0.79' 1172,83 0.65
14 |SD SPLITSKO DALMATINSKA 3.691.83 3.988,43 9.327.83 17.008,09 3.75) 6.531,76| 16.630,73 20116 22.361,12 4572477 10,07] 1173,95 026'
15 |SM SISACKO MOSLOVACKA 34.143 47| 65.320,16) 64.547 52 164.011,15 36,71 139.213.85| 11.923,87 8.371.35| 76.999,90 236.508,97 52.94] 58,34 0.01] 774854 1.73] 677,00 015
16 [SK SIBENSKO KNINSKA 8.886.61| 11.271.62 22.638,57 42.796.80 14,32 49.18517 4.634 13| 77.947 14 131.776.44 44,08] 87.70 0.03) 3233.75 1.08' 151,38 0.0
17 |VP VIROVITICKO PODRAVSKA 4.258,04| 86.54501| 25.89497 116.698,02 57.71 56.872.62 361,34 8.861.77 149,67 66.245,40 32,76 79.51 0.04 4369.14 2.16| 6.91 0,00
18 |VS VUKOVARSKO SRIJEMSKA 51.72577| 42.226.86| 38.492.89 132.445,52 54,09' 60.401.29 5.213,59 862,26| 18.147.45 84.624.59 34,56 269,25 011 3517.21 1.44] 16.66 0,01
19 |VZ VARAZDINSKA 1.24596| 12.616,45 21.077,00 34.939.41 27,73' 31.588.29 2.478 42 6.101.22| 24.739,35 64.907.28 51,52 15.30] 0.01] 2806,90 2,23 156,55 012
20 |zD ZADARSKA 73.949.33 73.94933) 2028] 68.878.98 47.412.47] 11629145  31.89| 377.48) 010}
21 |2G ZAGREBACGKA 21.032,14| 17.718,43| 69.539,27 108.289,84 35,35' 97.433.19 1.037,38 5.004.,01 23.999,44 127.474.,02 41,65| 110,01 0,04 783751 2,56)
RH UKUWO 351.409,52| 602.107,75 699.014 16| 1.652.531,43 29.21[ 1.490.292,22| 169.868,92| 169.97514| 746.812,66| 2.576.948 93 4554 119761 0.0a 93001,36 1,64[ 15183,05 0,2;‘

NAPOMENA: Izgradene povrsine procijenjene su GIS metodom

lzvori podataka: vazeéi PPZ i PPUO/G, svi Zupanijski zavodi za prostorno uredenje, listopad 2012.
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LISTOPAD 2012.
2.3. STRUKTURA POVRSINA POSTOJECIH NASELJA | POVRSINA ZA RAZVOJ NASELJA - INFRASTRUKTURNA NAMJENA
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i s ° |z| &
= 38 £l 0
N
broj ha broj ha km km km km km km broj | broj km km km km ha ha ha ha ha ha ha
1 |BB |BJELOVARSKO BILOGORSKA 10 94,60 43,30 61.17| 307,02 574,83 593.80| 598.4§ 72,47 27.45| 28 40 163,27| 147922 96,53 1608,28]
2 |BP |BRODSKO POSAVSKA 16 2546 124,89) 111,93] 153,85/ 561,50, 29510, 61532] 148,96 7349 3 55 122,70, 108,17  110.04) 365,99
3 |DN |DUBROVACKO NERETVANSKA 1 179,50 3 260,00 86,06 9,50 97.52] 387,31 66.52| 314 30 364.01 6,15 22,82 12,83 52,00 84,00 153,94 11.30
4 |GZ |GRADZAGREB 1 97.69| 48,06 3477 0,80 130,40 83,22 129,76] 96 107 2904,00 13.98 40,60
5 |IS |ISTARSKA 1 236,00 2 34,98 123,88 33095 680,94 717,50, 658.83] 144,14 51.24f 95 | 130 296,27] 698,02 3817.45) 47,65 5,20 387030
6 |KA |KARLOVACKA 2 8,00 79,60 3,000 35330 50250 71546 45591 150,38, 41,45 48,90 56,10
7 |KK |KOPRIVNICKO KRIZEVACKA 236.91| 433,40/ 560,20 70444 116,23 66.54] 34 | 114 7372  326,04) 12535 28548
8 |KZ |KRAPINSKO ZAGORSKA 1 20,20 38,40 23290 434,70 232,80 76181 10317, 83,72] 20 77 1061,73 1124,46
9 |LS |LICKO SENJSKA 2 86.22] 56,91 6,00 347.38 340.55 484,07 230.68) 52,02 9.72| 27 13 27,75 2383,60] 780,00, 18314.66) 891.21 305,00] 20290.87|
10 |[ME |MEDJIMURSKA 1 78,00] 21,59 91,86 259,49 238,33 838.22 66,45 91,12 21 33 40,38 55,04 58,17| 196,13 10,00 10.00
11 |OB |OSJECKO BARANJSKA 1 94,34/ 10 47,96 39,30 400,85 882,08 596,57 462,02] 214,61 51,68 69 95 1049,27
12 |PG |PRIMORSKO GORANSKA 147,08 16,60| 67509 788,78 894,61 703,09 247,97, 69,12 83,50, 227,28 2,48 812,87
13 |PS |POZESKO SLAVONSKA 2 8.30 246,69 233,57 302,46 431,20 62,12 34,22 33 36 170,96 13.00 229,70 7.20) 7.20)
14 |SD |SPLITSKO DALMATINSKA 1 141,50| 10 121,11 11.67 704,53 812,52 913,23 564,52 58,52 12,89 1095,21 630,74 21925,88) 195,71 22752.33
15 |SM  |SISACKO MOSLOVACKA 3 62,94 375,62 709,07 648,99 402,13 250,43 56,05 53 129 308.00 387.30 791.90) 210 2.10
16 [SK [SIBENSKO KNINSKA 1 205,57, 41,90 315,24 425,59 261,83 156,37 52.31] 81 67 91,80 173,78 812,81 6795,87| 591,80 8200.48
17 |VP  [VIROVITICKO PODRAVSKA 160,60/ 320,90, 35358/ 412,99 81 40 196 183,96 289,03
18 |VS |VUKOVARSKO SRIJEMSKA 12 77.42 306,95 43502 292,61 42254 182,09 74.37| 48 20 94,92 381,83 481,35
19 |VZ |VARAZDINSKA 1 65,29 53,96 83,90 207.85 473.35 47913 1030.41 91,23 7241 30 77 97.47 155,18 10.41 10.41
20 |ZD |ZADARSKA 1 37.50 81,42 37.95 454,21 617.81 684,69 514,48 118,60 32,52 82 119,85 575,07| 6356.13] 11382,09 145,75 17883.97|
21 |ZG |ZAGREBACKA 1 659,06/ 12 101,62] 152,22 40,72] 350,54  850.47| 722,69 691.63] 19442 63,53] 80 | 182 23,32 295,80 44,53 922,62
RH UKUPNPO 6| 1347,90| 89 1211,31|  1236,56 372,94 6287,10| 10423,13| 9736,11 495,86 2900,72 51,27| 1195| 1245 1324,68| 8276,71 486,90, 13291,37| 8631,68 62319,95 2043,26 322,71 73038.99
Izvori podataka: vazeéi PPZ i PPUQ/G, svi Zupanijski zavodi za prostorno uredenje, listopad 2012,
NAPOMENA: Izgradene povrsine procijenjene su GIS metodom
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2.3. STRUKTURA POVRSINA POSTOJECIH NASELJA | POVRSINA ZA RAZVOJ NASELJA - INFRASTRUKTURNA NAMJENA
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lzvori podataka: waZedi PPZ i PPUCIG, svi Zupanijski zavodi za prostomo uredenje, listopad 2012,
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3.7. TURIZAM, SPORT | REKREACIJA - STRUKTURA SMJESTAJNIH KAPACITETA Sl eRae
5.1. ZASTICENO OBALNO PODRUCJE MORA - ZASTITA OBALNOG PODRUCGJA MORA
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12 |PG PRIMORSKO GORANSKA 19 74 880 32,58 131,56 33 31,67 118,14, 118 122,53 629,94 170 186,78 879,64
13 |PS POZESKO SLAVONSKA
14 |SD SPLITSKO DALMATINSKA 39 6769 12,46 70,71 83 4,26 4718 57 710 99,61 179 23,82 217,50
15 |SM SISACKO MOSLOVACKA 2
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21 |12G ZAGREBACKA 1 46,76
RH UKUPNPO 205 4507 29341 233,42 573,93 276 171,49| 405,75 425 486,10 3.634,66| 906 891,01 4614 34 20 399491

NAPOMENA: Izgradene povrsine procijenjene su GIS metodom

Izvori podataka: vazeéi PPZ i PPUO/G, svi Zupanijski zavodi za prostorno uredenije, listopad 2012.
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3.7. TURIZAM, SPORT | REKREACIJA - STRUKTURA SMJESTAJNIH KAPACITETA LISTOPAD 2012.
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zvor podataka: vaZedi PPZ | PPUOVG. svi Zupanifski zavodi za prostoma uredenje. listopad 2012
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11.2.4. RURALNI RAZVOJ
Uvod

Za razliku od urbanog prostora ili prostora velike gustoce naseljenosti, ovo su razmjerno rijetko
naseljena podruc¢ja. Zbog socijalno-gospodarske promjene struktura i napredujuce suburbanizacije
postalo je tesko razgraniCiti ovu prostornu kategoriju, jer se urbane i ruralne strukture naselja
mijesaju, a izracuni i klasifikacije se razlikuju po metodologijama primjene. Prostorno strukturne
promjene tijekom proslih desetlje¢a nisu dovele samo do nestajanja jasne suprotnosti izmedu grada i
sela, ve¢ takoder 1 do visSestruke diferencijacije samog ruralnog prostora. Razli¢itim prostorima
ruralnih obiljezja zajednicka je samo jo§ manja gustoa naseljenosti u odnosu na prostore velike
gustoce naseljenosti 1 njihove okolne prostore.

Ruralna podrudja

Program prostornog uredenja Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 50/99) dijeli teritorij u tri
kategorije: urbane sredine (12% naseljenog drzavnog teritorija i 63% svih stanovnika), tranzicijska
mjeSovita podrucja, (27% naseljenog drZzavnog teritorija i 16% svih stanovnika) i ruralna podrucja
(61% naseljenog drzavnog teritorija i 21% svih stanovnika). Medutim, ruralna podrucja u Hrvatskoj
su strukturno i1 funkcionalno raznolika. Izracuni 1 klasifikacije se razlikuju po metodologijama
primjene, a za prostorno plansku paradigmu potrebna je specifi¢nija i detaljnija utemeljenost obrade
1 klasifikacije podataka na temelju klju¢nih indikatora.

U tom smislu znac¢ajno je ista¢i novi znanstveno utemeljeni pristup dr.sc. Aleksandra Lukic¢a, koji u
svom radu ™Mozaik izvan grada-tipologija ruralnih i urbaniziranih naselja Hrvatske" (2012.),
analizira problematiku svih naselja u Republici Hrvatskoj , polazeéi od teze da su ruralni i urbani
prostori neraskidivo vezani. Prema dva Kriterija - gusto¢i naseljenosti i veli¢ini glavnog sredisnjeg
naselja, autor izdvaja na prostoru Republike Hrvatske wurbana podrucja (gustoca naseljenosti iznad
prosjeka RH-78 st./km2 i veli¢ina glavnog srediSnjeg naselja iznad 5000 stanovnika) i ruralna
podrucja (sva ostala podrucja), odnosno:

- izrazito urbana podrucja (visSe od 70% stanovniStva zivi u urbanoj jedinici regionalne
samouprave)

- pretezito urbana podrucja (50-70% stanovniStva zivi u urbanim jedinicama lokalne samouprave)

- pretezito ruralna podrucja (50-70% stanovni$tva zivi u ruralnim jedinicama lokalne samouprave)

- izrazito ruralna podrucja (vise 0d70 % stanovniStva zivi u ruralnim jedinicama lokalne
samouprave)

Prijedlog tipizacije naselja u RH, iznesen u knjizi, prema podacima DZS (2001.), je slijede¢i:
A — Dinamicana, strukturalno jaca naselja (688 naselja, 747.054 stanovnika)
B — Dostupnija, o cirkulaciji ovisna naselja (638 naselja, 200.609 stanovnika)
C - TrziSno orijentirana poljoprivredna naselja (1.710 naselja, 522.234 stanovnika)
D — Ekonomski diverzificirana, pretezno turisticka naselja (913 naselja, 267.833 stanovnika)
E - Naselja poljoprivredne ekstenzifikacije i slabe demografske dinamike (1380 naselja, 239.985
stanovnika)
F - Naselja ruralne periferije (991 naselja, 58.317 stanovnika)
G — Ostala izvangradska naselja (195 naselja, 7.682 stanovnika)

Ocekuje se da ¢e daljnje sustavno pracenje i istrazivanje urbano-ruralnih procesa utjecati na
formiranje prostornih standarda i odgovaraju¢ih pokazatelja usporedivih s istim pokazateljima
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drugih zemalja, obzirom na postojecu kritiku OECD pristupa na kojoj se temelji Strategija ruralnog
razvoja Hrvatske 2008-2013. Ona koristi OECD definiciju za razlikovanje ruralnih od urbanih
podrucja na temelju gustoce naseljenosti, a kritika OECD pristupa temelji se upravo na cinjenici da
je prosjecna gustoca naseljenosti u Hrvatskoj za tre¢inu manja od EU.

Ruralna i urbana podrudja, stanovnistvo i naselja prema OECD Kriteriju

OECD Kriterij
Klasifikacija km? % BrOJ_ % BFOJ. %
naselja stanovnika
Ruralna 51.872 | 91,6 6.001 88,7 2.110.988 47,6
podrucja*
Urbana podruéja 4,731 8,4 763 11,3 2.326.472 52,4
Ukupno 56.603 100 6.751 100 4.437.460 100

lzvor: DZS, 2001. *Ukljucuju preteZito ruralna i znacajno ruralna podrucja

Primjenjujuéi kriterij OECD-a, koji definira ruralna podru¢ja kao podrucja koja imaju gustocu
naseljenosti manju od 150 stanovnika po km?, oko 48% ukupnog stanovnistva Hrvatske Zivi u
ruralnim podruéjima, a ruralno podrucje ¢ini oko 89% ukupne povrSine Hrvatske.

U kontekstu strateSkog promisljanja razvoja treba reci na koji nacin EU promatra ruralno podrucje. S
ruralnim podru¢jima koja od 2007. godine obuhvacaju vise od 90% ukupnog teritorija EU, 27
zemalja €lanica 1 56% stanovnika, jacanje politike ruralnog razvoja dobiva na vaznosti 1 uvrSteno je
medu razvojne prioritete Europske unije.

U pedesetak godina provedbe Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP), razvoj ruralnih prostora
tradicionalno se oslanjao na poljoprivrednu proizvodnju kao glavnog nositelja gospodarskog razvoja.
Nakon sustinskih promjena provedenih 2003. i 2004. godine, ZPP se od politike podupiranja
poljoprivredne proizvodnje preusmjerava prema povecanju kvalitete proizvoda, izazovima trZista,
koriStenju novih razvojnih moguénosti 1 oCuvanju okoliSa. Taj zaokret slijede 1 bitne promjene
politike ruralnog razvoja koja se, u razdoblju 2007. — 2013.godine, usmjerava na tri glavna cilja:

- povecanje konkurentnosti poljoprivrede i Sumarstva;

- poboljSanje stanja okoliSa 1 krajolika;

- poboljsanje kvalitete zivota u ruralnim podru¢jima i podupiranje diversifikacije ruralnog
gospodarstva.

Drzave cClanice i regije, duzne su osiguravati uravnotezenu provedbu politike ruralnog razvoja
primjerenom raspodjelom sredstava izmedu triju navedenih tematskih podru¢ja. Dodatno se
osiguravaju i sredstva za provedbu inicijative LEADER, europskog modela ruralnog razvoja koji se
temelji se na pristupu odozdo prema gore (bottom up), uvazavanju lokalnih osobitosti i uspostavi
lokalnih razvojnih partnerstva. Pristup sredstvima za razvoj ruralnih podruéja osiguran je putem
programa IPARD koji je namijenjen upravo jacanju poljoprivrede i ruralnom razvoju, kao i putem
dodatnih poticajnih mjera za razvoj ruralnih podru¢ja putem sufinanciranja razvojnih projekata
poduzetnickog i javnog sektora, posebno onih koju su usmjereni na diverzifikaciju djelatnosti,
podizanje konkurentnosti i zadovoljavanje standarda EU.
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Analiza stanja

Usmjerena revitalizacija ruralnih podrucja bila je jedna od vaznijih planskih preporuka Strategije i
Programa prostornog uredenja Republike Hrvatske. Medutim, bez detaljne razrade smjernica kroz
planove nizih razina (PPUO/G, UPU, DPU) doslo je do depopulacije ruralnih podrucja koja su ostala
izvan suvremenih razvojnih tokova, sa nedostatnom i zastarjelom infrastrukturom. Ruralni prostor
danas uglavnom obiljezava:

- zapuStenost ruralnih prostora i znacajno preseljavanje stanovnistva tih podrucja u gradove

- znacajna ugrozenost kulturnog krajolika zbog utjecaja podrucja vecih naselja i prosirene gradnje
izvan gradevinskih podrucja

- strukturna i1 tehnoloSka degradacija poljoprivrede kao posljedica usitnjenosti i brojnih malih i
pretezno ostarjelih poljoprivrednih gospodarstava ( problem zemljisne politike)

- smanjivanje poljoprivrednog zemljista zbog urbanizacijskih procesa i napustanja poljoprivredne
djelatnosti te strukturnih promjena u poljoprivredi

Manja naselja — sela jo$§ uvijek se nalaze u procesu urbane tranzicije, koji obiljezava ubrzan razvitak
gradskih zariSta s doseljavanjem seoskog stanovniStva. Moze se ocekivati je da ¢e se ovaj proces i
dalje nastaviti pa se ovu veliku skupinu naselja mora dugoroc¢no ciljano i usmjeravano revitalizirati,
pri ¢emu je moguce razlikovati vise tipova prioritetne revitalizacije s obzirom na ¢imbenike koji u
njoj sudjeluju. To su revitalizacija vaznijih naselja 1 sela za koje postoji nedvosmisleni javni interes
zbog njihove uloge u prostornoj organizaciji, zatim revitalizacija sela gdje je javni interes ograni¢en
samo na potporu u izgradnji minimalne tehnicke infrastrukture, te revitalizacija gdje nije moguce
identificirati javni interes i koja ovisi isklju¢ivo o autonomnoj motivaciji i vrijednostima lokalnih i
privatnih sudionika. Isto tako dio malih seoskih naselja koja ¢e u buduénosti ostati bez stalnog
stanovniStva, moZze se koristiti u funkciji sekundarnog stanovanja te seoskog turizma 1 rekreacije.

Planovima uredenja prostora utvrduje se namjena kao 1 uvjeti uredenja i koriStenja prostora, ovisno o
prostornim 1 razvojnim znacajkama podru¢ja. Odredivanje namjene koriStenja tla u poljoprivredne
svrhe mora uzeti u obzir aspekte zastite okoliSa, demografsku 1 gospodarsku problematiku te donijeti
propise 1 poticajne mjere kako bi se unaprijedilo odrZivo koriStenje i upravljanje tlom.

ZAKLJUCNO

Revitalizacija ruralnih podru¢ja temelji se prioritetno na zaustavljanju procesa napustanja sela.
Sustavnim mjerama treba usporiti emigracije i stvarati pravno-gospodarski povoljne uvjete rada, a
osobito poticati opstanak i1 razvoj pocetno malim, ali sigurnim ulaganjima u Zivotni standard sela,
ukljucuju¢i kulturne 1 rekreacijske potrebe stanovnistva. Isto tako treba promicati temeljne vrijednosti
ruralnog nasljeda, duhovnih i materijalnih dobara i tradicije te razvijati veze grada i sela. Ruralno
stanovniStvo mora imati uvjete za izgradnju kvalitetnih stambenih objekata ali uz duznu pozornost prema
tradicijskom graditeljstvu koja se odrazava u poStovanju mjerila, oblika, strukturnih znacajki 1
graditeljskih materijala. U cjelokupnom ruralnom prostoru treba osigurati suvremen infrastrukturni
standard, odnosno iskoristiti utjecaj suvremene informaticke tehnologije koja ¢e neutralizirati mnoge
prednosti grada pred selom. Naglasak mora biti usmjeren prema podizanju vrijednosti lokalnih primarnih
proizvoda, koriStenju tradicijskih vjeStina, lokalnoj kontroli samostalnog i dioni¢kog poduzetnistva.

Razvoj ruralnih podrucja jedan je i od klju¢nih razvojnih prioriteta kako Republike Hrvatske tako i
Europske unije. Najveéi razvojni fondovi usmjereni su upravo na revitalizaciju i razvoj
diversifikacija/specijaliziranih djelatnosti u ruralnim podru¢jima koje, manjim ulaganjima,
omogucuju povecanje kvalitete Zivota, zaustavljanje iseljavanja stanovniStva i stvaranje novih radnih
mjesta te poticanje razvoja agroturizma, ruralnog turizma i tradicijskih obrta u ruralnim podrucjima.
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I1.2.5. DRUSTVENA SUPRASTRUKTURA

Strategija razvitka drustvenih djelatnosti — javne sluzbe (uprava, pravosude, prosvjeta, visoko
Skolstvo 1 znanost, kultura, zdravstvo,socijalna skrb i Sport), te udruge gradana, politickih stranaka,
vjerskih zajednica i drugih organizacija u svezi s njihovim glavnim obiljezjima i svojstvima, rezultat
su prirodnih, gospodarskih, drustvenih i kulturnih polazista i njihovih strateskih ciljeva u prostoru.
Razvitak javnih sluzbi, tj. njihova struktura, razmjestaj i dimenzioniranje, moraju slijediti razvoj i
razmjesStaj njihovih korisnika, 1 ujedno podizati 1 poboljsati standard i kvalitetu zivota stanovnistva.
U Republici Hrvatskoj brojne javne sluzbe odreduju zakonske i druge prosjeéne norme, kriterije i
standarde o drusStvenoj i gospodarskoj prihvatljivosti razvijanja Sirine i razine njihovih mreza u
odredenim skupovima srediSnjih naselja. U podruc¢jima gospodarske nerazvijenosti, demografske
ugrozenosti ili prostorne izoliranosti potrebno je te uprosjeCene norme prilagodavati stvarnim
zivotnim uvjetima s ciljem ostvarivanja optimalnog razvoja i strateskih interesa drzave.

Mreza 1 sadrzaji drusStvenih djelatnosti razmatrani su analizom vazeceg zakonodavstva, prostorno
planske dokumentacije (Prostorni plan zupanije), prostornih standarda, procjena, planova i odluka
resornih ministarstava te pitanja vaznih za dimenzioniranje pojedinih segmenata mreza. Analiza
stanja je dana za glavne skupine pojedinih djelatnosti, iako se unutar tih skupina razlikuju brojne
podskupine 1 jo$ brojnije institucije raznih razina, nadleznosti i usluznosti te njihov utjecaj u
prostoru.

Ustanove javnih sluzbi

Mreza javnih sluzbi osigurava u skladu s propisima za sadrzaje drzavne uprave, podrucne
(regionalne) i lokalne samouprave, te ostale upravne sluzbe i institucije, prostorne uvjete rada i
razvoja. Na isti naCin obuhvaéene su i potrebe za pravosudne funkcije (sudovi, odvjetniStvo,
pravobraniteljstvo, javno biljeznicke sluzbe 1 dr.)

MreZa pravosudnih tijela po Zupanijama i Grada Zagreba

=) = °© — o =

) ES |EzE| =3 T |2zE| £3 S =2

ZUPANIJE 2% | 8Lz B° £ BT E° e £

N [8TE8| F s |°T¢8| & 5 | NE

ZU ZDO TS 0Ss OoDO PS us ZKO

Zagrebacka 1 1 - 9 5 8 - -
Krapinsko-zagorska 1 - - 3 1 6 - 3
Sisacko-moslavadka 1 1 1 5 2 6 - 3
Karlovacka 1 1 1 2 1 4 - 3
Varazdinska 1 1 1 2 1 4 - 2
Koprivni¢ko-krizevaka 1 - - 3 1 2 - -
Bjelovarsko-bilogorska 1 1 1 5 2 5 -
Primorsko-goranska 1 1 1 8 2 8 1 3
Licko-senjska 1 - - 1 1 4 - 3
Viroviti¢ko-podravska 1 - - 4 1 4 - -
Pozesko-slavonska 1 - - 2 1 2 - -
Brodsko-posavska 1 1 1 2 2 2 - -
Zadarska 1 1 1 5 2 3 - 1
Osjecko-baranjska 1 1 1 6 3 6 1 -
Sibensko-kninska 1 1 1 3 2 2 - 1
Vukovarsko-srijemska 1 1 - 3 3 3 1
Splitsko-dalmatinska 1 1 1 10 3 12 1 1
Istarska 1 1 1 6 2 7 - 1
Dubrovaéko-neretvanska 1 1 1 4 2 6 - -
Medimurska 1 - 2 1 1 - -
Grad Zagreb' 1 1 1 1 1 1 1 -
RH HRVATSKA 21 15 13 86 39 96 4 22

! Grad Zagreb jos ima VSRH, VUS, VPS, VTS, DORH, USKOG, ORS i OKS Izvor : Ministarstvo pravosuda RH, 2012.
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Ustanove prosvjetnih djelatnosti

Mreza objekata prosvjetne djelatnosti obuhvaca objekte osnovnog 1 srednjoskolskog i
obrazovanja, te smjestaja u¢enika u domovima, a prostor se osigurava u PPG/O i GUP 1 UPU.

Djecji vrti¢i i druge pravne osobe koje ostvaraju programe predskolskog odgoja i osnovne
Skole

Programe predskolskog odgoja i obrazovanja te skrbi djece predskolske dobi, obavljaju se u dje¢jim
vrtiéima 1 drugim pravnim osobama. Pocetkom pedagoske godine 2010./2011. u Hrvatskoj je
ukupno bilo 1.495 vrti¢a s ukupno 125.166 djece, kako slijedi:

- drzavnih je bilo 1.165 ili 77,9% u kojima je bilo 107.311 djece ili 85,7%
- privatnih je bilo 276 ili 18,5% s ukupno 14.603 ili 11,7% djece i
- vrti¢a vjerskih zajednica 54 ili 3.6% s ukupno 3.252 ili 2,6% djece

Mreze ustanova sa predskolskim odgojem 1 obrazovanje djece nalaze se u svim Zzupanijama na
podru¢ju Hrvatske,u njihovim op¢inama , gradovima i naseljima ( veéina u srediStima opcina i
gradova), a razlike su vidljive po njihovim vrstama (u 5 Zupanija - Sisacko-moslavackoj,
Karlovackoj, Bjelovarsko-bilogorskoj, Licko-senjskoj, Viroviticko-podravskoj i  Licko-senjskoj
Zupaniji postoje samo drzavni vrti¢i, a nema djecjih vrti¢a vjerskih zajednica).

Osnovne S$kole

Sukladno Odluci o donoSenju mreze osnovnih i srednjih $kola, ucenickih domova i programa
obrazovanja (Narodne novine broj 70/ 2011), mreza osnovnih $kola ustrojava se na nacin da
zadovoljava iskazane potrebe utvrdene ustavnim pracenjem 1 predvidanjem demografskih,
gospodarskih i urbanisti¢kih kretanja na podru¢ju Zupanije, da udovoljava zahtjevima dostupnosti i
racionalnog ustrojstva upisanih podru¢ja te ispunjava uvjete 1 mjerila propisana Drzavnim
pedagoSkim standardom osnovnog-Skolskog sustava odgoja i obrazovanja.

Na pocetku Skolske godine 2010./2011. obavezno osnovno $kolovanje provodi se u 2070 redovitih
osnovnih Skola (850 samostalnih i mati¢nih i 1220 podru¢nih skola) u kojima je bilo 349.423
ucenika. Po vrsti skola, najvise je bilo :

drzavnih njih 2.059 ili 99,5 % s ukupno 348.598 ili 99,8 % ucenika

privatnih je bilo 9 ili 0,3 % s ukupno 619 ili 0,2 % ucenika

2ili 0,1 % Skola vjerskih zajednica s 206 ili 0,06 % ucenika
Osim redovitih osnovnih Skola, potrebno je spomenuti 1 osnovno obrazovanje djece i mladeZi s
tesko¢ama u razvoju kojih ima 60, te osnovne umjetnicke Skole (glazbene i baletne), gdje ucenici
pohadaju te Skole usporedo s osnovnom Skolom i ima ih 88 (84 glazbene Skole od kojih je 5
privatnih i u kojima je bilo 14.240 ucenika i 4 baletne $kole u kojima je bilo 451 polaznika 1 koje su
sve drzavne . 1z analize rasprostranjenosti mreze osnovnih $kola, vidi se da na prostoru Hrvatske sve
Zupanije imaju osnovnoskolske objekte, koji su rasporedeni po op¢inama i gradovima , odnosno
naseljima, a sukladni su rezultatima pracenja demografskih, gospodarskih i urbanisti¢kih kretanja,
kao i ostalih elemenata koji su prezentirani navedenim Zakonom.
Osnovne Skole za djecu 1 mladez s teSko¢ama u razvoju takoder se nalaze u svakoj Zupaniji, vecina
ih je u gradovima — gradskim sredistima, dok samo jedna Zupanija ima takvu Skolu u opéini
(Krapinsko-zagorska zupanija). S obzirom na brojnost takve populacije, najvise takvih $kola ima
Grad Zagreb.
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Srednje Skole
Pocetkom skolske godine 2010./2011. u Hrvatskoj ima 431 srednja Skola, odnosno 711 Skolskih
jedinica razli¢itih vrsta ovisno o vrsti nastavnog plana i programa ( jedna srednja Skola moze imati
nekoliko Skolskih jedinica razliite vrste npr. gimnaziju, tehnicku, industrijsku itd.), u koje je
upisano 180.158 ucenika.
Po vrsti programa, dijele se na:

- drZavne, kojih ima 660 ili 92,8 % sa 174 782 ili 97,0 % ucenika

- privatne, kojih ima 33 ili 4,6 % s ukupno 2.302 ili 1,3 % ucenika

- vjerske, kojih ima 18 ili 2,5 % s ukupno 3.074 ili 1,7 % ucenika
Najvise ima tehnic¢kih 1 srodnih Skola (255), zatim industrijskih i obrtnickih skola (195), gimnazije
(176) a zatim slijede umjetnicke (48) i1 Skole za mladez s teSko¢ama u razvoju (37).
Analizom rasprostranjenosti srednjih Skola, proizlazi, da od 21 Zupanije u Hrvatskoj, 9 ih imaju
srednju Skolu u svojim gradovima i opcinama (Krapinsko-zagorska, Sisacko-moslavacka,
Varazdinska, Licko-senjska, Virovi-ticko-podravska, Zadarska, Osjecko-baranjska, Splitsko-
dalmatinska, Dubrovacko-neretvanska), a ostale Zupa-nije samo u svojim gradovima. Najveci broj
srednjih $kola po lokaciji ima Grad Zagreb (85), Splitsko-dalmatinska (53) i Primorsko-goranska
(35) zupanija.
Cilj srednjoskolskog obrazovnog programa je uspostavljanje racionalne mreze srednjih Skola i
programa obrazovanja, koja ¢e biti dostupna svim gradanima i koristiti ¢e razvojnim potrebama
drustva, podizanje osnovne, opée i strukovne pismenosti te radnih i zivotnih sposobnosti
stanovnisStva, poboljSanje kvalitete i ucinkovitosti odgoja i obrazovanja, podizanje prosjecne
kvalitete i ujednacavanje obrazovnih postignuéa ucenika koji pripadaju razliCitim socijalnim
skupinama i obrazuju se u razli¢itim sredinama.

Ustanove prosvjetnih djelatnosti i uéenic¢kih - studenskih domova - poéetak Sk. godine 2010./2011. godine

PREDSKOLS
KI OSNOVNE §KOLE SSKR(ELDBIZ\L:’E) UCENIE
ZUPANIJE ODGpJ < VRSTI Kl SIUDIENE
DJEC‘!I OSNOVNE DJECA'I MLADEZ S PROGRAM DOMOVI DOMOVI
VRTICI SKOLE TESKOCAMA U A
RAZVOJU
Zagrebacka 87 125 2 33 1 -
Krapinsko-zagorska 29 86 2 23 1 -
Sisac¢ko-moslavacka 33 90 4 29 1 -
Karlovacka 32 79 1 26 3 -
Varazdinska 52 70 2 27 2 1
Koprivni¢ko-kriZevacka 44 89 4 18 1 -
Bjelovarsko-bilogorska 38 106 2 27 2 -
Primorsko-goranska 110 121 6 57 7 1
Lic¢ko-senjska 13 52 - 12 2 -
Viroviti¢ko-podravska 12 78 2 16 1 -
Pozesko-slavonska 18 62 1 15 2 -
Brodsko-posavska 28 113 2 15 - 1
Zadarska 71 112 1 35 1 1
Osjecko-baranjska 96 176 7 53 4 2
Sibensko- kninska 50 52 2 22 - 1
Vukovarsko-srijemska 48 91 2 27 1 -
Splitsko-dalmatinska 226 206 6 85 4 2
Istarska 133 106 1 43 2 -
Dubrovadke-neretvanska 50 72 1 28 3 -
Medimurska 54 58 1 19 2 -
Grad Zagreb 271 126 11 101 15 4
REPUBLIKA HRVATSKA 1495 2070 60 711 55 13

Izvor: 1. DZS, Osnovne $kole i djecji vrtici i druge pravne osobe koje ostvaruju programe predskolskog odgoja, kraj
$k.g.2009./2010. i pocetak $k./ped.g.2010./201 1., Statisticka izvijeséa 1442/2011.

2. DZS, Srednje skole i ucenicki domovi, kraj sk.g. 2010./201 1., Statisticko izvijesée 1443/2011.
3. DZS, Priopcenje - Ucenicki i studenski domovi u sk./ak.g. 2010./2011., Zagreb, lipanj 201 1.
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Ucenicki domovi

U Republici Hrvatskoj je pocetkom skolske godine 2010./2011. bilo 55 ucenickih domova s ukupno
7.889 Kkorisnika. Od ukupno 21 Zupanije, Brodsko-posavska i Sibensko-kninska Zupanija nemaju
uceniCkih domova, a ostale zupanije imaju jedan do dva doma u gradskim srediStima. Najveci broj
domova je u Gradu Zagrebu (15), zatim u Primorsko-goranskoj (7 domova u gradovima i u
op¢inama), Splitsko — dalmatinskoj (4 doma u gradovima i opéinama) i Osjecko — baranjskoj (4)
Zupaniji.

Ustanove visokog Skolstva, znanostii tehnologije

U sklopu razvijanja sredisnjih funkcija vecih i1 velikih gradova potrebno je preispitati ustrojstvo i
mrezu visokog Skolstva i znanosti (sveucilista, veleucilista, visoke Skole, privatne visoke Skole s
pravom javnosti, fakulteti, akademije, studenski centri, Nacionalna, sveuciliSne i znanstvene
knjiznice, HAZU, Leksikografski zavod i javni instituti) i tehnologije (Tehnoloski centri), kao
ustanove visokog obrazovanja i nositelja znanstvenoga, visokostrucnog ili umjetni¢kog rada, u cilju
bolje dostupnosti visokoskolskog obrazovanja i znanstvenog stvaralastva sveukupnom stanovnistvu
zemlje. U Republici Hrvatskoj, trenutno postoje 122 visoka udilista sa statusom ustanove od toga:

- 7 javnih sveucilista koja su smjeStena u Zagrebu, Splitu, Osijeku, Rijeci, Puli, Zadru i Dubrovniku
- 3 privatna sveucilista koja se nalaze u Zagrebu, Splitu i Dubrovniku

- 13 javnih veleucilista koja se ve¢inom nalaze u ve¢im regionalnim centrima

- 2 privatna veleucilista u Zagrebu i Velikoj Gorici;

- 67 fakulteta i akademija

- 27 privatne visoke Skole i

- 3 javne visoke skole u Zagrebu, Virovitici i Krizevcima

Mreza visokih uciliSta rasprostranjena su na podrucju svih Zupanija, ve¢inom u njegovim
zupanijskim srediStima, odnosno na podrucju vecih i velikih gradova koji za sada pruzaju uslugu

Znanstvenog, visokostru¢nog 1 umjetnickog rada sveukupnom stanovnistvu zemlje.

Mreza visokih uciliSta, studijskih programa i visokih §kola - postoje¢a u RH

SVEUCILISTA VELEUCILISTA VISOKE SKOLE

GRADOVI
JAVNA PRIVATNA JAVNA PRIVATNA JAVNA PRIVATNA

Zagreb 1 1 3 1 1 17

Osijek

Pula

Rijeka

AR

Zadar

Sibenik - - 1 - -

Split 1 1 - - -

Dubrovnik 1 1 - - -

Cakovec - - 1 - -

Varazdin - - 1 - -

Velika Gorica - - - 1 -

Slavonska PoZega - - 1 - -

-
'

Slavonski Brod

Osijek } } ] ] -

Vukovar

Karlovac

Gospié¢
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Virovitica - - - - 1

KriZevci - - - - 1

Dugopolje - - - - -

Visnjan - - - - -

Krapina - - - - -

Zapresic¢ - - - - -

N

Bjelovar - - - - -

UKUPNO 7 S 13 2 5] 27

Izvor: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta. Izvijes¢e o radu Nacionalnog vijec¢a
za visoko obrazovanje u 2010.9.,Zagreb,rujan 2011.

Ustanove kulture i sporta

Mreza ustanova za kulturu, informiranje i tjelesnu kulturu obuhvaéa biblioteke, kazalista,
kinematografe, muzeje, javne glazbene ustanove, otvorena ili pucka ucilista, arhive, javna glasila —
televizijske 1 radio postaje, izdavacke ustanove, umjetnicke organizacije, informativne sluzbe,
zajednice i1 udruge tehnicke kulture i dr. Republika Hrvatska potice razvijanje javnih potreba u sportu
od interesa za Hrvatsku, a ostale razine utvrduju javne potrebe u sportu (sportske udruge, poduzeca,
obrazovne ustanove, ucenicka i studenska drustva, te druge pravne osobe i gradani) te izgradnju i
odrzavanje Sportskih objekata i1 drugih sadrzaja i nekretnina za potrebe Sporta, rekreacije, zabave 1
odmora stanovnika i drugih korisnika. Mrezu sportskih objekata u odnosu na moguce korisnike i
minimalne sadrzaje te prostorne uvjete, standarde 1 normative propisuje nadleZzno ministarstvo. U
skladu s odredenjem sportskih gradevina od vaznosti za Republiku Hrvatsku, u zadnje 4 godine
realizirano je 6 sportskih dvorana u Hrvatskoj i 3 golf terena, te niz ostalih centara za razliCite
oblike sportskih aktivnosti koje doprinose brzem i u¢inkovitijem razvitku podrudja ili naselja.

Rekreacijske povrSine i1 sadrzaji namijenjene stanovniStvu odreduju se prvenstveno u planovima
prostornog uredenja kao §to su Generalni urbanisti¢ki plan (GUP), Urbanisti¢ki plan uredenja (UPU)
ili Detaljni plan uredenja (DPU), dok su u okviru Prostornih planova zupanija i Prostornih planova
prostornih uredenja opcina/gradova prepoznatljivi veéi prirodni kompleksi Sireg rekreacijskog
znacaja.

Studenski domovi

Pocetkom skolske godine 2010./2011. u Republici Hrvatskoj je bilo 13 studenskih domova s ukupno
9.693 korisnika. Najvec¢i broj domova imao je Grad Zagreb (4) s ukupno 7.143 ili 73,7 % korisnika
u cijeloj Hrvatskoj, a zatim slijede ostale Zupanije njih 7 koje imaju 1 do 2 doma u njihovim
gradskim sjediStima, odnosno Zupanijskim srediStima. Studenski domovi se uklapaju u mrezu
visokih ucilista.

Zdravstvene ustanove

Zdravstvena zaStita obuhvaca sustav drustvenih, skupnih 1 individualnih mjera, usluga i aktivnosti za
ocuvanje 1 unapredenje zdravlja, sprecavanje bolesti, rano otkrivanje bolesti, pravodobno lijeenje te
zdravstvenu njegu i rehabilitaciju. Zdravstvena zastita i zdravlje stanovniStva ne ovise samo o
djelovanju zdravstvenog sustava, ve¢ se moraju promatrati kroz demografske, gospodarske, ekoloske
1 obrazovne strukture stanovnistva. Ustanove koje obavljaju zdravstvenu djelatnost su ustanove u
drzavnom vlasniStvu tj. vlasniStvu Zupanija i one u privatnom vlasnisStvu. U drzavnom vlasnistvu su
klinike, klinicki bolnicki centri 1 drzavni zdravstveni zavodi. U vlasniStvu Zupanija su domovi
zdravlja, poliklinike, opée 1 specijalne bolnice, ljekarne, ustanove za hitnu medicinsku pomo¢, za
zdravstvenu njegu u kuc¢i te Zupanijski zavodi za javno zdravstvo.
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Mreza zdravstvenih ustanova dijele se na primarnu (dom zdravlja, ustanove za zdravstvenu njegu,
ustanove za zdravstvenu skrb, ustanove za palijativnu skrb i ustanove za medicinu rada), sekundarnu
(op¢a bolnica, specijalna bolnica, ljeciliste i poliklinike) i tercijarnu zdravstvenu zastitu (klinicki
bolnicki centar, klini¢ka bolnica 1 klinika).

Mreza zdravstvenih ustanova

TERCIJARNA
PRIMARNA ZDRASTVENA ZASTITA |, SEKMIOARNA ZDRASTVENA
ZASTITA
~ © > © > o 5 < @
SE |222|225|28%/258| 25| 5E | & S |[EEg| ES =
O5 |§SSEISE 85|82~ |°8| 88| 2| 5 |E28 €8 | ¥
“I13% |38 |38 |3F Z =] <
Zagrebacka 10 1 2 15
Krapinsko - zagorska 1 9 1 4 6 1
Sisacko - moslavacka 3 10 1 1 1 3
Karlovacka 6 4 2 1 4
Varazdinska 1 3 1 3 5
Koprivnicko - krizevacka 1 6 1
Bjelovarsko - bilogorska 1 4 1 1 6
Primorsko - goranska 1 14 2 2 1 37 1 1
Li¢ko - senjska 5 1 1 1
Viroviti¢ko - podravska 1 6 1 5
Pozesko - slavonska 1 4 2 1 2
Brodsko - posavska 2 9 2 1 1
Zadarska 1 6 1 2 9
Osjecko - baranjska 6 14 1 1 1 14 1
Sibensko - kninska 3 2 2 1 5
Vukovarsko - srijemska 3 4 1 2 5
Splitsko - dalmatinska 1 12 3 2 2 2 45 1
Istarska 1 5 1 1 1 23
Dubrovaéko - neretvanska 5 7 1 1 1 1 14
Medimurska 1 5 1 3
Grad Zagreb 5 21 5 1 1 8 159 2 3 2
HRVATSKA 49 156 13 1 7 22 33 7 362 5) 3 4

Izvor : Hrvatski zavod za javno zdravstvo, 2011.

Primarna zdravstvena zastita

U Hrvatskoj je na dan 31.12.2011. godine bilo ukupno 49 domova zdravlja koja se nalaze u skoro
svim Zupanijama osim u Zagrebackoj, 156 ustanova za zdravstvenu njegu u svim zupanijama, 13
ustanova za zdravstvenu skrb u 6 zupanija (Primorsko- goranska, Osjecko-baranjska, VVukovarsko-
srijemska, Splitsko-dalmatinska, Dubrovacko-neretvanska i Grad Zagreb), 1 ustanova za palijativhu
skrb u Gradu Zagrebu, i 7 ustanova za medicinu rada u 5 Zupanija (Zagrebacka, Primorsko-
goranska, Splitsko-dalmatinska, Dubrovacko-neretvanska i Grad Zagreb).

Sekundarna zdravstvena zastita

Godine 2011. u Hrvatskoj je bilo 22 opée bolnice koje se nalaze u velini Zupanija osim u
Zagrebackoj, Primorsko-goranskoj, Splitsko-dalmatinskoj i Gradu Zagrebu, 33 specijalnih bolnica
koje se takoder nalaze u vecini Zupanija osim u Koprivnicko- krizevackoj, Licko-senjskoj,
Viroviticko-podravskoj,  Osjecko-baranjskoj,  Sibensko-kninskoj,  Vukovarsko-srijemskoj i
Medimurskoj Zupaniji, 7 [jecliliSta u Sisacko-moslavackoj, Primorsko-goranskoj, Osjecko-
baranjskoj, Sibensko-kninskoj, Splitsko-dalmatinskoj i Istarskoj zupaniji i 362 poliklinike koje se
nalaze u svim zupanijama osim u Koprivnic¢ko-krizevackoj zupaniji.
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Tercijarna zdravstvena zastita

U Hrvatskoj je iste godine bilo 5 klini¢kih bolnickih centara i to 2 u Gradu Zagrebu, i po jedan u
Osijeku, Rijeci i Splitu, 3 klini¢ke bolnice u Gradu Zagrebu i 4 klinike i to u Gradu Zagrebu 2, 1 u
Krapinsko-zagorskoj zupaniji (Krapinske Toplice) i 1 u Primorsko-goranskoj zupaniji (Lovran).

Broj bolnic¢kih postelja u Hrvatskoj 2010. godine iznosio je 25.017, odnosno prosjec¢no 5,66 postelja
na 1.000 stanovnika. Najmanji broj postelja na 1.000 stanovnika bio je u Zagrebackoj (247 ili 0,75
po./1.000 stan.), Licko-senjskoj (119 ili 2,43 po./1.000 stan.), Vukovarsko-srijemskoj (546 ili 2,79
po./1000 stan.) i Medimurskoj Zupaniji (351 ili 2,98 po./1.000 stan.). Iznad prosjeka po broju postelja
na 1.000 stanovnika bile su Varazdinska (2.043 ili 11,36 po./1.000 stan.), Grad Zagreb (7.316 ili 9,23
po./1.000 stan.), Krapinsko-zagorska (1.175 ili 8,66 po./1.000 stan.) i Sisatko-moslavacka zupanija
(1.390 ili 8,20 po./1.000 stan). Ovim zdravstvenim ustanovama treba pribrojiti Zavode za javno
zdravstvo kojih ima 22, ostale driavne zavode kojih je 6 (Zavod za transfuzijsku medicinu, Zavod za
zaStitu zdravlja i1 sigurnost na radu, Zavod za toksikologiju, Zavod za hitnu medicinu, Zavod za
telemedicinu, Zavod za javno zdravstvo), Ustanove za hitnu pomo¢ kojih ima 21, ljekarne kojih ima
181 i Trgovacka drustva za obavljanje zdravstvene djelatnosti, njih 264.

Socijalne ustanove

Domovi socijalne skrbi za djecu i odrasle osobe osnivaju se prema Zakonu o socijalnoj skrbi
(Narodne novine, broj 33/2012) i Pravilniku o vrsti i djelatnosti doma socijalne skrbi, na¢inu
pruzanja skrbi izvan vlastite obitelji, uvjetima prostora, opreme i radnika doma socijalne skrbi,
terapijske zajednice, vjerske zajednice, udruge i drugih pravnih osoba te centra za pomo¢ i njegu u
ku¢i (Narodne novine, broj 64/2009) kao javne ustanove te pruzaju stru¢nu i socijalnu pomoc
osobama kojima je takva pomo¢ potrebna. Ustanove socijalne skrbi su domovi za djecu 1 mlade
punoljetne osobe, domovi za djecu 1 mlade punoljetne osobe s poremec¢ajima u ponaSanju, domovi za
odrasle osobe (to su domovi za starije i nemocne osobe, domovi za psihic¢ki bolesne odrasle osobe,
domovi za osobe ovisne o alkoholu, drogama ili drugim opojnim sredstvima), domovi za tjelesno ili
mentalno ostecene osobe (djecu/odrasle osobe) i centri/podruznice za socijalnu skrb. Osim navedenih
ustanova socijalne skrbi, socijalne usluge pruzaju i druge pravne i fizi€ke osobe, odnosno organizacije
civilnog drustva kako je uobi¢ajeno i u Europskoj uniji, sukladno odredbama gore navedenog Zakona.

U Republici Hrvatskoj bila su 2010. godine 52 doma socijalne skrbi za djecu s ukupno 2.294
korisnika, u 196 domova socijalne skrbi za odrasle bilo je smjesteno 19.257 osoba, a u 49 domova
socijalne skrbi za tjelesno ili mentalno osteéene osobe (djecu/odrasle) bilo je smjesteno 5.113 osobe.
Iz analiziranih podataka proizlazi da sve zupanije u Republici Hrvatskoj imaju domove za starije i
nemoc¢ne osobe kao i centre za socijalnu skrb, ali da ustanove socijalne skrbi nisu ravnomjerno
rasporedene po zupanijama. S obzirom da Ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi donosi
mrezu socijalnih usluga kojom se utvrduju potrebe za pruzanjem socijalnih usluga u mrezi
korisnicima kojima je to pravo priznato sukladno navedenom Zakonu, ono ne moZe utjecati na to da
pojedine fizicke i pravne osobe pruzaju navedene usluge izvan mreze, neravnhomjerno po odredenim
podrucjima.
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Raspored ustanova socijalne skrbi po Zupanijama 2010. sodine
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Zagrebacka 5 10 - 4 8
Krapinsko - zagorska - 1 4 3 2 6
Sisacko - moslavacka 2 6 1 - 8
Karlovadka 1 1 3 - 5 6
VaraZdinska 1 2 5 2 2 4
Koprivnicko - kriZzevatka 1 3 2 - 3
Bjelovarsko - bilogorska 4 1 1 5
Primorsko - goranska 4 3 12 2 6 9
Licko - senjska 3 1 - 4
Viroviti¢ko - podravska 2 1 - 3
Pozesko - slavonska 1 6 1 - 2
Brodsko - posavska 1 4 - 2
Zadarska - 1 3 2 2 6
Osjecko - baranjska 5 1 14 3 - 6
Sibensko - kninska - - 3 - 2 3
Vukovarsko - srijemska 1 4 1 1 3
Splitsko - dalmatinska 3 1 19 1 6 12
Istarska 1 1 5 4 4 7
Dubrovaéko - neretvanska 1 6 1 2
Medimurska - - 12 2 2 1
Grad Zagreb 10 4 37 1 10 11
UKUPNO RH 37 15 165 29 49 113

lzvor: DZS,Statisticka izvjeséa 1448/2011. Socijalna skrb u 2009.i 2010.

I1.2.6. PODRUCJA POSEBNOG DRZAVNOG INTERESA

Podrucja posebnog drzavnog interesa su podrucja koja su odredena Zakonom o podrucjima posebne
drzavne skrbi (Narodne novine 86/2008 i 57/2011), Zakonom o otocima (Narodne novine, broj
34/99,149/99 i 32/2006), Zakonom o brdsko-planinskom podrucju (Narodne novine, broj 12/2002,
32/2002, 117/2003, 42/2005 i 80/2008), podru¢ja uz drzavnu granicu i ratom zahvacena podrudja.

Podru¢ja posebne drzavne skrbi utvrduju se radi postizanja §to ravnomjernijeg razvitka svih podrucja
Republike Hrvatske, poticanje demografskog 1 gospodarskog napretka, zavrSetka programa obnove,
povratka prijeratnog stanovnisStva i trajnog stambenog zbrinjavanja.

Provedba Nacionalnih programa za podrucja s oteZzanim uvjetima razvoja vrsiti ¢e se na temelju
odredbi vazecih prostornih planova uz potrebe izmjene 1 dopune kao i razradu na nizim planskim
razinama.

Podru¢ja posebne drzavne skrbi (PPDS) odreduju se u 3 skupine i to prva i druga skupina prema
okolnostima nastalim na temelju posljedica agresije na Republiku Hrvatsku, a tre¢a skupina utvrdena
je prema tri kriterija i to:

- kriterij ekonomske razvijenosti

- kriterij strukturnih poteskoca i

- demografskom kriteriju.
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Podrucja posebne drzavne skrbi (PPDS) su :

e | skupina : tijekom Domovinskog rata okupirana podrucja gradova i opéina koja se nalaze
neposredno uz drzavnu granicu, a gradsko/op¢insko sredisSte nije od drzavne granice udaljeno vise
od 15 km zrac¢ne linije i nema vise od 5000 stanovnika prema popisu pucanstava iz 1991.g., kao i
sva preostala tada okupirana podrucja gradova, op¢ina i naselja hrvatskog Podunavlja

e |l skupina : podrucja gradova opcina i naselja koja su bila okupirana za vrijeme Domovinskog
rata, a ne pripadaju u prvu skupinu

e |lI skupina : op¢ine i gradovi koji su ocijenjeni kao dijelovi Republike Hrvatske koji zaostaju u
razvoju prema tri kriterija razvijenosti i to ekonomskom, strukturnom, i demografskom.

Obnova ratom zahvacenih podruc¢ja obuhvaca kompletnu revitalizaciju naselja. Ona je u nekim
podru¢jima pri zavrSetku, a u drugima jo$ uvijek traje ( revitalizacija ukljucuje obnovu
gospodarskog, demografskog, stambenog, infrastrukturnog, drustvenog i prostornog razvoja, zastitu
prostornih vrijednosti, obnovu kulturnog identiteta, te sanaciju ugrozenih dobara kao §to su voda, tlo,
vegetacija, spomenicke cjeline itd.).

Ovdje vaznu ulogu imaju 1 minski sumnjiva podrucja koja uzrokuju citav niz problema od
gospodarskih do razvojnih, ekoloskih, socijalnih, a narocito sigurnosnih problema lokalnog
stanovniStva . Po najnovijim podacima HCR-a minski sumnjivi prostor obuhvaca 12 Zupanija, 100
gradova i op¢ina u kojima se nalaze mine i neeksplodirana ubojna sredstva. PovrSina minski
sumnjivih povrSina na prostoru Republike Hrvatske iznosi 713,85 km? (na dan 14. rujna 2012.
godine), a u razdoblju 2007.-2011. godine ukupno je razminirano 157,57 km?.

Kako bi rijeSila problem minski sumnjivih podru¢ja, Republika Hrvatska je donijela Zakon o
humanitarnom razminiranju (Narodne novine, broj 153/2005, 63/2007 i 152/2008), oshovala
Hrvatski centar za razminiravanje 1998.godine i usvojila Nacionalni program protuminskog
djelovanja RH 2009.-2019. (Narodne novine broj 120/2009), te provodi sve obveze preuzete
pristupanjem Ottawskoj konvenciji i osigurava stalne i stabilne izvora financiranja u drzavnom
proracunu, kroz zajmove Svjetske banke te od pravnih osoba u Republici Hrvatskoj.

Otoci

Otoci kao hrvatsko prirodno bogatstvo, te nekretnine otoka osobitog nacionalnog, povijesnog,
gospodarskog 1 ekoloSkog znacenja, od interesa su za Republiku Hrvatsku 1 imaju njezinu osobitu
zaStitu temeljem Zakona o otocima (Narodne novine, broj 34/99, 149/99 i 32/2006) (Narodne
novine, broj 34/99, 149/99, 32/2002 i 33/2006). Ovaj Zakon temelji se na nacelima Nacionalnog
programa razvitka otoka iz 1997.godine (u daljnjem tekstu:Nacionalni program) i njime se ureduje
upravljanjem oto¢nim razvitkom na drZavnoj i1 Zupanijskoj razini te na razini gradova, odnosno
op¢ina.

Republika Hrvatska ima ukupno 1.246 otoka, od ¢ega 79 otoka te 525 otoci¢a, 642 hridi 1 grebena.
Ukupna povrSina oto¢nog dijela Jadranskog mora je 3.259 km?, a ukupna duljina obalne crte otoka je
4.398 km. Pedesetak otoka je nastanjeno.

S obzirom na demografsko stanje i gospodarsku razvijenost otoci se razvrstavaju u dvije skupine i
to:

- nedovoljno razvijeni i nerazvijeni te mali, povremeno nastanjeni i nenastanjeni otoci
- svi otoci koji nisu razvrstani u prvu skupinu i poluotok PeljeSac
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Minski sumnjiva podrucja u Republici Hrvatskoj

ﬁ Minski sumnjivo podrucje (MSP)
=N

/'\\ Granica Zupanije

/\ Granica drzave

ITALIJA

0 25km 50 km " MGIPU - ZPP 2012.

Izvor podataka: Hrvatski centar za razminiravanje, Zagreb, rujan 2012.

1. razminiranje
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Program odrzivog razvitka otoka popisuje i vrednuje ukupna prirodna i izgradena bogatstva otoka,
odnosno oto¢nih skupina, odreduje nacin njihovog ¢uvanja, odnosno potpunog i odrzivog koristenja
u skladu s nacelima i odrednicama Nacionalnog programa.

Bez obzira na podijeljenost otoka, na gradove 1 opéine, svaki se otok uzima kao jedinstvena planska
cjelina sa zajednickim kriterijima koriStenja 1 zaStite prostora (zbrinjavanja otpada i1 zasStiti od
pozara). Razvoj naseljenih otoka i njihovo uredenje iziskuje posebnu paznju u demografskoj
komponenti (zadrzati stanovni$tvo na otocima) i o kvaliteti uvjeta zivota. To se prvenstveno odnosi
na.

- bolje i kvalitetnije a naravno jeftinije povezivanje otoka s kopnom i medusobno s otocima (novi
1 brzi brodovi, povecavanje brodskih linija, oto¢na karta tj. vinjeta, no¢ne linije)

- izgradnja prometne, komunalne i drustvene infrastrukture (izgradnja, sanacija, dogradnja luka i
cesta, izgradnja vodoopskrbnih sustava, izgradnja sustava odvodnje; izgradnja, rekonstrukcija,
sanacija Skola, djecjih vrti¢a, ambulanti, domova za starije itd.)

- razvoj gospodarstva

- poboljsanje zdravstvene zastite i socijalne skrbi

- poboljsanje uvjeta obrazovanja

- poboljsanje porezne i kreditne politike prema jedinicama lokalne samouprave

Takoder treba voditi raCuna o razvoju turizma koji je na ovim podrucjima osjetljiv i ujedno je
ograni¢enog kapaciteta, o tradicionalnim djelatnostima stanovnistva i o€uvanje otockih polja i Suma i
specifiéne ekoloski usmjerene poljoprivrede (uspostava poticajnih mjera), o povezivanju oto¢ne
infrastrukture u Sire sustave kao i primjena specificnih rjeSenja komunalne infrastrukture (naglasak
je na Stednji i zaStiti resursa). Na kraju treba voditi raCuna o ocuvanju prirodnih, kulturnih i
tradicijskih vrijednosti ovog podrugja.

Sve to iziskuje mjere subvencije, potpore i povoljne kreditne programe kako bi se doslo do boljitka
na ovom dijelu Hrvatske.

Brdsko — planinsko podrudje (BPP)

Brdsko — planinska podrucja su podruéja od interesa i pod posebnom zastitom Republike Hrvatske,
radi poticanja njithove demografske obnove, naseljavanja i stvaranja preduvjeta za Sto kvalitetnije
koriStenje prirodnih i drugih gospodarskih resursa te za gospodarski razvoj ovih podrucja i
Republike Hrvatske u cjelini, uz ouvanje bioloske 1 krajobrazne raznolikosti.

Prema Zakonu o brdsko-planinskom podru¢ju (Narodne novine, broj 12/2002, broj 32/2002,
117/2003, 42/2005 i 80/2008), brdsko — planinsko podrucje je podrucje ¢ija nadmorska visina, nagib
1 vertikalne ras¢lanjenosti terena te njime uvjetovane pedoloske, klimatske 1 druge prirodne
osobitosti predstavljaju oteZzane uvjete za zivot i rad stanovnika. Ova podrucja obuhvacdaju vise
Zupanija i odnose se na podcjeline: Gorski kotar, Lika, Banovina, Kordun i Dalmatinska zagora.

S obzirom da nisu nedovoljno valorizirana, brdsko-planinska podruéja je potrebno vrednovati tako
da se ne zanemare vrijednosti prostora kao ni dosadas$nja nerazvijenost i nedostatak komunalne
infrastrukture. Potrebno je oCuvati cjelovitost i raznolikost njihovih krajobraza, a narocito rijetkih
prirodnih oblika. Razvojne moguénosti prvenstveno se odnose na :

- povezivanje s jadranskim turisti¢kim trziStem kao dio ukupne turisticke ponude;

- povezivanje s trziStima velikih urbanih prostora SrediSnje Hrvatske, takoder kao dio ukupne
turisticke ponude;

- razvoj poljodjelstva u funkciji turizma;

- proizvodnju zdrave hrane za domace i inozemno trziSte (stocarstvo i ratarstvo).
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Podrudja uz driavnu granicu

Podrucja uz drzavnu granicu su dodirna podrucja s neposrednim susjedima. Duzina kopnene granice
Republike Hrvatske iznosi oko 2.374,9 km, od Cega sa Slovenijom 667,8 km, Madarskom 355,5
km, Srbijom-Vojvodinom 317,6 km, Bosnom i Hercegovinom 1.011,4 km i Crnom Gorom 22,6 km.

S obzirom na raznolikost ovog podru¢ja (prirodna obiljezja, demografske prilike, drustveno-
gospodarski razvoj, urbanizacija itd.), potrebno ga je i razli¢ito razmatrati 1 usmjeravati u daljnjem
razvoju, kao i uredenju grani¢nih prostora. Taj razvoj ovisi o okolnostima i uredenosti odnosa
Republike Hrvatske sa susjednim zemljama. Dio grani¢nog podru¢ja obuhvacen je Nacionalnim
programima primjerice za rural, obnovu ratom zahvacenih podruc¢ja i razvoj otoka.

Glavni razvojni ciljevi odnose se na :

- uredenje grani¢nih prijelaza,

- razvoj pograni¢nog gospodarstva i dinamiku razmjene dobara i

- zajednicke gospodarske programe, zaposljavanje, kulturne i gospodarske manifestacije
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Podrucja s posebnim razvojnim problemima

MGIPU - ZPP 2012.

Izvor podataka: Ministarstvo za javne radove, obnovu i graditeljstvo, Zagreb, 2012.
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Karta pos.drzavne skrbi

Citirajuci podatke Ministarstva regionalnog razvoja iz Nacionalnog izvjeS¢a Republike Hrvatske za
CEMAT iz 2010. godine, navodi se da podrucja s posebnim razvojnim problemima postoje u
velikom broju Zupanija u Hrvatskoj i da drzavnu pomo¢ prima oko 1.023.000 stanovnika na 64,3%
teritorija, bilo da se radi o podru¢jima od posebne drzavne skrbi (PPDS), o brdsko-planinskim
podru¢jima (BPP) ili o otocima. Dakle nesto manje od %4 stanovnika Hrvatske prima pomo¢.

Mjere koje treba snaznije primjenjivati na grani¢na podrucja su:

- osnazivanje funkcija naselja i usluga naroCito onih koji se odnose na gospodarstvo, te
ublazavanje nesrazmjera razvijenosti grani¢nih podru¢ja u odnosu na ostala podrucja drzave
(poticajne mjere, gospodar-ski programi, infrastruktura, usmjerena ulaganja);

- postupno uspostavljanje cjelovitih grani¢nih funkcija na juznim i istoénim granicama (otvaranje
prometnih rijelaza do visih stupnjeva suradnje), te unaprjedenje postignutog stupnja razmjene na
sjevernim i zapadnim granicama;

- uspostavljanje zajednickih ekoloskih kriterija koriStenja i zaStite grani¢nih resursa (vodotoci,
prirodne cjeline, ribarstvo)

Zone posebne namjene

U prostornim planovima Zupanija utvrdene su zone posebne namjene kao zone vojnog podrucja od
vaznosti za drzavu. Prema podacima vazecih prostornih planova svih zupanija, ukupna povrSina
vojnih podrucja iznosi oko 36.495 ha.

Dugoro¢nim planom razvoja Oruzanih snaga Republike Hrvatske za desetogodisnje razdoblje
definiraju se elementi ombrambenog sustava i isti je polaziste za izradu svih razvojnih i provedbenih
planova Ministarstva obrane Republike Hrvatske. U okviru istog utvrduju se vojni objekti od
vaznosti za potrebe obrane 1 u skladu s tim daju se smjernice za planiranje, razvoj, izgradnju 1
modernizaciju objekata i infrastrukture na perspektivnim vojnim lokacijama.

U svrhu zaStite vojnih objekata 1 osiguranja prostora za vojne lokacije, Ministarstvo obrane
Republike Hrvatske temeljem odredbi Zakona o obrani (Narodne novine, broj 33220/02, 58/02,
76/07 i 153/09) sudjeluje u postupcima izrade dokumenata prostornog uredenja i daje misljenje na
konacne prijedloge prostornih planova. Sukladno iskazanim interesima obrane drzave, u PPUO/G,
kao 1 urbanisti¢ckim i detaljnim planovima uredenja, za vojne objekte i lokacije utvrduju se tocne
granice zona posebne namjene i zona zastite vojnih objekata.

Zastitne 1 sigurnosne zone vojnih objekata definiraju se sukladno odredbama Pravilnika o zaStitnim i
sigurnosnim zonama vojnih objekata (Narodne novine, broj 175/2003), a obuhvacaju podrucja s
posebnim rezimom koriStenja prostora. Ovisno o vazZnosti, poloZaju i namjeni pojedinog vojnog
objekta odreduje se nacin koriStenja prostora i mjere zaStite koje se odnose na zabranu i
ograniCavanje zahvata na tom prostoru, kako bi se omogucilo funkcionalno koristenje 1 odrzavanje
vojnog objekta, povecala njegova sigurnost, ali isto tako i opca sigurnost ljudi i imovine na
obuhvacenom prostoru.

Sukladno vazeCoj zakonskoj regulativi, Ministarstvo obrane Republike Hrvatske sudjeluje u
neposrednoj provedbi prostornih planova, pa tako u postupcima izdavanja propisanih dokumenata za
izgradnju objekata utvrduje posebne uvjete gradnje za odredene vrste objekata 1 u slucajevim kada je
lokacija gradnje obuhvacdena zastitnom i sigurnosnom zonom vojnog objekta.
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U prostornim planovima gradova i opéina se u posebnim slucajevima, na tzv. neperspektivnim
vojnim lokacijama, omogucava prenamjena prostora zone posebne namjene u drugu namjenu, ovisno
0 interesima jedinice lokalne samouprave, ali tek kada Ministarstvo obrane Republike Hrvatske
donese odluku o napustanju odredenog vojnog objekta. Ovakvi prostori, uglavnom veé
infrastrukturno opremljeni, predstavljaju znacajan potencijal za razvoj jedinica lokalne samouprave,
te omogucuju i poti¢u tzv. brownfield ulaganja kroz proces urbane obnove i revitalizaciju takvih
podrugja.

11.3. GOSPODARSKE DJELATNOSTI
11.3.1. TURIZAM

Iako se u javnosti Cesto raspravlja o turizmu, postoji relativno malo sustavnih znanstvenih
istrazivanja o turizmu i prostoru. Njihov odnos je ve¢ na prvi pogled slozen, pogotovo ako se uzme u
obzir ekonomski, pravni, socijalni, ekonomski i kulturni aspekt.

Jo§ Strategijom prostornog uredenja Republike Hrvatske (1997.) i Programom prostornog uredenja
Republike Hrvatske (1999.) odredeno je da je oCuvani visokovrijedan prostor strateski resurs
hrvatskog turizma. Mnoge Zupanije, gradovi i op¢ine u Hrvatskoj, posebno uz obalu, turizam vide
kao glavno sredstvo (nacin) razvoja, pogotovo nakon Domovinskog rata, kada su uslijedile velike
drustveno-ekonomske promjene.

Analiza i ocjena stanja

prostora Hrvatske, a za tim dijelom prostora Hrvatske 1 dalje vlada intenzivnija potraznja nego za
kontinentalnim podru¢jem. Prema najnovijoj analizi Ministarstva graditeljstva i prostornoga
uredenja u suradnji sa Zupanijskim Zavodima za prostorno uredenje (listopad 2012.), prema vaZe¢im
prostornim planovima zauzetost obalne crte u podru¢jima gdje je dopuSten razvoj (izgradena
podrucja i podrucja planirana za razvoj) iznosi 1.562 km ( 24,8% od ukupne duZine obalne crte).
Ukupna duZina obalne crte iznosi 6.278 km, za kopno iznosi 1.180 km. Razvoj naselja planiran je uz
1.033 km ( 16,5%) obale, a za gospodarske djelatnosti izvan naselja planski je predvideno 529 km (
8,4%0) obale. Stupanjem na snagu Uredbe o zasti¢enom obalnom podrucju mora, a kasnije i Zakona
o prostornom uredenju 1 gradnji, intenzivirana je kontrola i o¢uvanje obalnog 1 oto¢nog prostora,
koja se o€ituje na nacin da je u prostornim planovima opc¢ina/gradova smanjeno gradevinsko
podrucje uz obalu. Bez obzira na navedene trendove za ocekivati je da ¢e obalni prostor u Hrvatskoj
1 ubuduce biti izloZen najveéem interesu za realizaciju investicija.

Prema prostornim planovima uredenja op¢ina i gradova u Hrvatskoj (stanje 2012.) ukupno
gradevinsko podrugje (izgradeno i planirano) iznosi 3.811 km? a od toga je izgradeno 2.646 m?
(69%). U jadranskoj Hrvatskoj ukupno gradevinsko podrudje iznosi 1.221 km?® od cega je
izgradeno 794 km? ( 65%).

Turizam kroz izgradnju turistickih smjestajnih 1 pratecih objekata, cestovnih prometnica i nauti¢kih
luka 1 velikog fizickog prometa turista, umnogome je vizualno promijenio izvorna krajobrazna i
ambijentalna obiljezja jadranskog obalnog podrué¢ja. U ljetnom razdoblju na brojnim dijelovima
obale dolazi do saturacije prostora te psiholoSkog praga tolerancije turista i domicilnog stanovnistva,
Sto dovodi do nezeljenih promjena i narusavanja dominantnih izvornih etno-socioloskih i kulturnih
vrijednosti.
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Posljedice takvog dosadasnjeg razvojnog usmjerenja ¢esto su se pokazale razornima, u prvom redu
zbog nekontroliranog 1 neracionalnog, gotovo rasipnickog KkoriStenja prostorno ograni¢enih
potencijala na najatraktivnijim lokalitetima u mnogim primorskim turistickim podru¢jima. U takvom
razvojnom modelu  gospodarska uspjeSnost se mogla postizati iskljuivo  stalnim
Sirenjem/dogradivanjem smjestajnih kapaciteta. Nekontrolirano Sirenje gradevinskih zona (Cesto i
zbog povecanjava proracuna lokalnih zajednica) te cCesto neodgovarajuCe rjeSavanje osnovne
komunalne infrastrukture (promet, kanalizacija, vodoopskrba i zbrinjavanje otpada) dovelo je brojna
turisticka mjesta i1 podrucja u kaoti¢no stanje i nesklad.

Posebno ozbiljan razvojno-koncepcijski promasaj u gotovo svim znacajnijim turistickim podrué¢jima
nastao je nekontroliranom ekspanzijom izgradnje privatnih kuca i objekata za odmor (vikendica)
takvih razmjera da je njihov ukupan prihvatni smjeStajni kapacitet danas dvostruko veéi od
smjestajnog kapaciteta u komercijalnim objektima, a viSestruko nadmasuje kapacitet najkvalitetnije
turisticke ponude - hotela i sli¢nih objekata.

Zbog takvog Cesto stihijskog razvoja i neuvazavanja elementarnih pravila i propisa s podrucja
urbanizma i prostornog uredenja, mnoga danasnja turisticka mjesta nemaju rijeSenu odgovarajucu
razinu komunalne infrastrukture, a uredenje javnih prostora (ulice, trgovi, Setnice, parkiraliSta,
zelene povrSine i drugo) treba snaznije usmjeriti na nacin da se arhitektonskim rjeSenjima vrati
fizionomija i privlacnost graditeljske tradicije primorskih i kontinentalnih mjesta. Kvaliteta prirodnih
vrijednosti i oCuvanost okoliSa, posebice na otocima, ali i na mnogim podru¢jima kontinentalne
Hrvatske (toplice, brdsko-planinska podrucja, brojni gradovi i kulturno-povjesna odredista), velika
su Sansa novog razvojnog koncepta hrvatskog turizma.

ZAKLJUCNO

S glediSta prostornog uredenja zapaZene su osnovne problemske pojave u razvoju turistickog

prostora:

- nedostatak odgovarajuéih novih prostornih planova ( Urbanisticki plan uredenja ) za planirane i
jos neizgradene turisticke zone,

- potreba redefiniranja zakonske granice Zasti¢rno obalno podrucje obzirom na granice naselja i
prirodne uvjete,

- nedovoljno kvalitetno restrukturiranje 1 dogradivanje turistickih zona koje su ve¢ djelomicno ili
pretezito izgradene,

- neprimjerenost rekonstrukcija postojecih objekata razini europske potraznje 1 standarda,

- nesustavno promisljanje o poboljSanju svih infrastrukturnih sustava i zastite okolisa,

- nova gradnja samo na atraktivnim lokacijama i zanemarivanje podruéja kojem je potrebna
sanacija svake vrste,

- nedovoljno aktivan odnos prema revitalizaciji zapuStenih objekata i malih naselja u funkciji
kvalitetne 1 cjelogodi$nje turisticke ponude,

- neprimjerenost oblikovanja turisti¢kih objekata 1 nepostivanje lokalnih graditeljskih uvjeta 1
ambijenta,

- neusuglasenost razmjesStaja i dimenzioniranja marina s ostalim korisnicima prostora i zaStitom
vrijednih dijelova obale,

- nedostatakt novih oblika 1 sadrzaja Sporta i rekreacije osobito golf igralista,

- nedostatak prostornih i1 funkcionalnih standarda osobito za obiteljske turisticke jedinice, 1

- prostorno neartikuliran odnos prema graditeljskoj i prirodnoj bastini radi o¢uvanja i aktiviranja
istog u funkciji turizma.
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Ipak, i pored navedenog, moze se objektivno zakljuciti da je u prostoru hrvatskog Jadrana ipak, u
najvecoj mjeri ocuvana ravnoteza izmedu prirodnih i stvorenih vrijednosti, pa danas on predstavlja
idealan prostorni okvir i supstancu za "europsko-mediteranski ekopark™. Da bi se ta razvojna prilika
ostvarila nuzno je usmjeravati ukupan razvoj turizma, osobito u koriStenju 1 uredenju prostora.
Nadlezne institucije trebaju struéno i sustavno pratiti i ocjenjivati sve njegove neposredne i posredne
ucinke na pojedine djelatnosti i gospodarstvo u cjelini, a osobito na ocuvani visokovrijedni prirodni i
tradicijski urbani prostor, koji ¢e dugorocno, u turistickoj ponudi, zasigurno sve vise dobivati na

znacaju.

Turisti¢ki pokazatelji:

Dolasci i noéenja turista u Hrvatskoj

Godina Dolasci u milijunima Nocenja u milijunima
1986. 10,2 68,2
2001. 7,3 42,6
2005. 9,2 50,3
2010. 10,6 56,4
Izvor: DZS
Ukupan broj stalnih leZajeva i struktura lezaja u %
. Struktura leZaja u %
Godina Ukll;;?ji‘?;oj _ _
Hoteli Kampovi OStﬁ“ kOI.ekt.lvm Kuéanstva
apaciteti
1989. 861.216 15 35 19 32
2001. 682.721 14 28 17 42
2005. 784.600 13 26 13 48
2010. 833.118 13 26 13 a7
Izvor: DZS
Nocéenje turista prema glavnim vrstama smjeStaja u Hrvatskoj (%)
. . . Ostali kolektivni .
Godina Hoteli Kampovi kapaciteti Kucéanstva
1986. 31 26 23 20
2001. 30 28 20 22
2005. 29 26 16 28
2010. 26 24 15 34
Izvor: DZS
Dolasci i no¢enja u milijunima po regijama u Hrvatskoj
Godina Sjeverni Jadran Juzni Jadran Kontinentalna Hrvatska
Dolasci mil. Nocenja mil. Dolasci mil. Nocenja mil. Dolasci mil. Nocenja mil.
1986. 4,8 38,1 3,4 26,2 1,9 4,0
2001. 4,3 26,8 2,3 14,4 0,7 14
2005. 4,7 28,0 3,5 20,4 1,0 2,0
2010. 52 30,3 4,2 23,9 1,2 2,2

Broj luka i broj vezova u lukama nauti¢kog turizma u Hrvatskoj

lzvor: DZS

Broj luka nauti¢kog turizma

Ukupan broj vezova

Godina
Ukupno Marine
2001. 66 51 14.009
2005. 84 50 15.058
2010. 98 60 16.913

Izvor: DZS
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Broj marina, broj vezova i povrSine marina u Hrvatskoj 2010.

e .r ve 2

Broj marina Broj vezova PovrSina r:;(vatorlja Ukupna povrsina prostora na kopnu m
Sjeverni Jadran 27 7.707 1.487.514 341.649
Juzni Jadran 33 9.206 1.825.596 414.889
Ukupno 60 16.913 3.313.110 756.538

Izvor: Nauticki turizam — kapaciteti i poslovanje luka nautickog turizma u 2010., DZS

Nauticki turizam opisan je u dijelu 11.4.1.3. Pomorski promet.
Golf

Jedna od kljuénih to¢aka za razvoj hrvatskog turizma je i razvoj golfa. Golf je igra stara 600 godina i
jedan je od najpopularnijih sportova u svijetu. Cinjenica je da Hrvatska i dalje nema dovoljno
izgradenih golf terena, iako ima sve klimatske predispozicije da se razvije u razvojno odrzivu
golfersku zemlju. Hrvatska trenutno raspolaze sa svega Cetiri golf igraliSta s 18 polja, dva igralista s
devet polja 1 nekoliko vjezbaliSta. Samim tim, Hrvatska u ovom trenutku nije konkurent na trziStu
golf turizma.. Pod pojmom golf projekta podrazumijeva se izgradnja, ne samo golf igralista od 18 ili
27 polja ve¢ kompletnih golf centara s mnogostrukim prate¢im i1 smjeStajnim sadrzajima, koji
pridonose obogacivanju turisticke ponude te podizanju kvalitete naseg turizma. S druge strane, oni
pridonose otvaranju novih trziSta, povecanju inozemnih ulaganja, dolasku novih gostiju te u
konacnici produljenju turisticke sezone i poboljsanju imidza Hrvatske kao turisticke destinacije.

Dok je u posljednjih 20-tak godina golf dozivio snazan razvoj na Mediteranu i postao jedan od
kljuénih ¢imbenika rasta turistiCkog sektora i ukupnog gospodarstva, kod nas golf industrija jo$
uvijek nije razvijena. S ciljem dodatnog prosirenja moguénosti razvoja ovog sasvim novog, trenutno
zanemarivog dijela turistickog sektora, u prostornim planovima Zupanija planirana je gradnja 89
golfskih igraliSta, 1 to 55 igraliSta u jadranskim Zupanijama 1 34 u kontinentalnim Zupanijama.
Najveci broj terena planiran je u Istarskoj (23), Zadarskoj (15) 1 Zagrebackoj Zupaniji (10), a
planirana povriina za golf projekte, prema podacima iz PPZ-a, iznosi oko 8.100 ha. Danas je tesko
ocijeniti odrZivost takvog koncepta, ali kao 1 kod turistickih zona, vrijeme i1 okolnosti uvjetovat ¢e
stvaran 1 realan broj igralista.

Gradnja pratecih i smjestajnih sadrzaja uz golf-terene jedno je od, u javnosti, najspornijih pitanja
dosadasnje politike razvoja golfa zbog opasnosti od prikrivene apartmanizacije. Sukladno Zakonu o
prostornom uredenju i gradnji, povrSine za golf smatraju se gradevinskim podru¢jem izvan naselja, a
za svaki takav projekt Zakonom o prostornom uredenju i gradnji je propisana izrada Urbanistickog
plana uredenja (UPU-a) na koji ovo Ministarstvo izdaje suglasnost. Obzirom na prihvatljivost
ovakvih zahvata za okoli§ provodi se postupak procjene utjecaja na okoli§ kako je i propisano
Zakonom o zastiti okolisa (Narodne novine, broj 110/2007), Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na
okoli$ ( Narodne novine, broj 64/2008) i Pravilnikom o procjeni prihvatljivosti zahvata na prirodu (
Narodne novine, broj 89/20 07), te se utvrduju mjere zastite okolisa koje treba primjenjivati prije i
tijekom provodenja zahvata. Pri tome treba naglasiti da je najce$¢i ogranicavajuéi ¢imbenik za
funkcioniranje (navodnjavanje) golf igraliSta neophodno osiguranje znatne koli¢ine voda.

Problem izgradnje golf igralista u Hrvatskoj direktno je vezan i na rjeSavanje imovinsko-pravnih
odnosa. Otkup zemljiSta zapreka je investitorima koja se nastojala zaobi¢i uvodenjem institucije
izvlastenja u starom Zakonu o igralistima za golf (Narodne novine, broj 152/2008 i 80/2010), a koji
je izazvao reakcije u javnosti $to je rezultiralo donoSenjem Zakona o prestanku vazenja Zakona o
igraliStima za golf ( Narodne novine, broj 132/2011). Zbog vlasni¢ke strukture zemljista na kojem se
planira gradnja golf projekata, pretpostavlja se da ¢e od velikog broja planiranih zahvata u najkra¢em
roku biti izvedivi oni koji su planirani na drzavnom ili op¢inskom zemljiStu. Daljnjim izmjenama
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zakonske legislative u cilju brzeg rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa treba dati poticaja razvoju
ovog dijela turisticke ponude.

Na kraju, napominjemo da je Savjet prostornog uredenja Hrvatske, u okviru zadaca propisanih
Zakonom, izradio i tri dokumenta koji predstavljaju doprinos inac¢e nedostajucoj stru¢noj literaturi,
posebno u odnosu na turizam u prostornom planiranju. To su:

- Kriteriji i smjernice za planiranje golfskih igralista (2010), publikacija u kojoj je prikazan pregled
razvoja golfa u svijetu, karakteristicni tipovi igraliSta sa svim elementima te norme za uredenja i
gradnju, posebno prate¢ih sadrzaja kao Sto su vile;

- Kriteriji za planiranje turistickih predjela obalnog podrucja mora (2009), gdje se daje sistematican
pregled regulative, danasnje situacije i trendova, te predlazu pobolj$anja regulative kao i norme,
standardi, pravila za generalno i detaljno planiranje;

- Smjernice i kriteriji za arhitektonsku vrsnocu gradenja (2011), gdje je dat op¢i pregled i definicije
gradnje, vaznost za prostor i ambijent, te smjernice za postupanje s ciljem dobivanja kvalitetnih
rjesenja.

11.3.2. POLJOPRIVREDA
Uvod

Poljoprivredno zemljiste je prema Zakonu o poljoprivrednom zemljistu (‘Narodne novine', broj
152/2008, 25/2009, 21/2010, 39/2011 i 63/2011) dobro od interesa za Republiku Hrvatsku i ima
njezinu osobitu zaStitu. Poljoprivrednim zemljiStem se u smislu ovog Zakona smatraju sljedece
poljoprivredne povrSine: oranice, vrtovi, livade, pasnjaci, vo¢njaci, maslinici, vinogradi, ribnjaci,
trstici i mocvare, kao i drugo zemljiSte koje se moze privesti poljoprivrednoj proizvodnji.
Poljoprivredne povrSine se koriste kao resurs za proizvodnju kvalitetnih poljoprivrednih proizvoda
(zdrave hrane), radi poboljSanja opskrbe lokalnog stanovniStva, te su vazne za odrzavanje ekoloSke
ravnoteze, krajobrazne, bioloske raznolikosti i odrZivog razvitka prostora. Poljoprivredne povrsine se
u Prostornim planovima odreduju temeljem pedoloskih studija, kao osobito vrijedno obradivo tlo
(P1), vrijedno obradivo tlo (P2), te ostala obradiva tla (P3). Uocen je nesrazmjer u iskazu podataka o
povrsini poljoprivrednih podruc¢ja u PP i sluzbenim podacima Ministarstva poljoprivrede 1 DZS, §to
treba tijekom slijedeceg

razdoblja otkloniti.

S obzirom na vlasni$tvo, za Hrvatsku je karakteristicno dvojno vlasnis$tvo: poljoprivredno zemljiste
u drzavnom vlasnistvu, odnosno u vlasnistvu Republike Hrvatske i poljoprivredno zemljiste koje je
u privatnom vlasniStvu fizickih ili pravnih osoba.

Prostorna slika poljoprivrednog zemljiSta prvenstveno je odraz prirodno-geografske osnove:
povrSine visoko i srednje pogodne za poljoprivredu nalaze se najve¢im dijelom u Panonskoj
poljodjelsko-ekoloskoj regiji koja se uglavnom poklapa s Istoénom i Sredisnjom Hrvatskom. Na te
dvije regije koje ¢ine 54,4% povrSine Hrvatske otpada 86% ukupno koristenog poljoprivrednog
zemljiSta u drzavi.

Prema podacima Ministarstva poljoprivrede, u Hrvatskoj ima ukupno 2.693.874 ha poljoprivrednog
zemljista, $to ¢ini 47,6% od ukupnog kopnenog teritorija RH od 56.594 km? (Statisticki ljetopis
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DZS 2011.). Od toga je u privatnom vlasniStvu 67%, a u drzavnom 33% poljoprivrednog zemljista.
U strukturi drzavnog poljoprivrednog zemljista 71% je neobradivog poljoprivrednog zemljista, dok
na obradivo poljoprivredno zemljiSte (oranice, vrtovi, vinogradi, vo¢njaci, maslinici i livade) otpada
29%. Hrvatska, s 0,63 ha poljoprivrednog, odnosno s 0,45 ha obradivog zemljiSta po glavi
stanovnika, ulazi u skupinu zemalja koje su razmjerno bogate poljoprivrednim zemljistem.

Analiza i ocjena stanja

1. Pracenjem dokumenata prostornog uredenja jedinica lokalne samouprave uocena je
tendencija prenamjene poljoprivrednog zemljista u gradevinsko podrucje naselja, osnivanjem novih
izdvojenih gradevinskih podrucja izvan naselja odredenih namjena ili proSirenjem postojecih
gradevinskih podru¢ja. Koncentracijom 1 prostornim Sirenjem stambenih, gospodarskih i
infrastrukturnih sadrzaja povecava se potencijalna i stvarna ugrozenost i gubitak tla. Radi o¢uvanja i
zastite poljoprivrednog zemljista od prenamjene, ovakve trendove treba svesti na najmanju mogucéu
mjeru i teziti da se Sto vece povrSinepoljoprivrednog zemljiSta privedu osnovnoj namjeni, odnosno
poljoprivrednoj proizvodniji.

2. U proteklom razdoblju u svrhu poljoprivredne proizvodnje ucestala je izgradnja poljoprivrednih
gradevina ¢ija je izgradnja kroz prostorne planove omoguéena izvan granica gradevinskih podrugja.
Ovakva izgradnja, iako je u svrhu unapredivanja poljoprivredne proizvodnje, smanjuje obradive
povrsine te je stoga potrebno detaljnije planiranje izgradnje izvan granica gradevinskih podrucja
kojim bi se sprijeilo neopravdano zauzimanje poljoprivrednih povrsina i izgradnja gradevina koje
tijekom koriStenja ne mogu opravdati svoju svrhu.

3. Prema podacima iz PPZ, minirane poljoprivredne povrsine u Isto¢noj Hrvatskoj jo§ su razmjerno
velike 1 uz Sume ¢ine najveci dio miniranih 1 minski sumnjivih povrSina. Razminiranje se sustavno
vr$i od 1998.godine, prema planovima razminiranja koji se donose na nivou Drzave. PovrSina
minski sumnjivih povrSina na prostoru ¢itav Republike Hrvatske iznosi 713,85 km? na dan 14.rujna
2012.9., a u razdoblju 2007.-2011. godine ukupno je razminirano tek 157,57km?. Ukoliko se nastavi
dosadasnjim tempom razminiravanja, prema podacima Hrvatskog centra za razminiranje, cjelokupno
razminiravane potrajati ¢e jo§ viSe desetaka godina. Bitno je naglasiti ¢injenicu da je i nadalje
potrebno sustavno djelovati u smjeru razminirvanja miniranih i minski sumnjivih povrsina kako bi
se iste Sto prije privele namjeni utvrdenoj u prostorno planskoj dokumentaciji, odnosno kako bi ih se
Sto prije integriralo u op¢i drustveni i gospodarski razvitak drzave.

Osim toga, razminirane povrSine treba danas gledati i kao povrSine s velikim potencijalom za
ekoloski (organski) uzgoj hrane, obzirom da se radi o tlu koje ve¢ dugi niz godina nije tretirano
nikakvim kemijskim sredstvima.

4. Hrvatska je, poput svih ostalih zemalja, izloZena negativnim utjecajima sve prisutnijih klimatskih
promjena. U nizinskim krajevima s intenzivhom poljoprivrednom proizvodnjom (Slavonija i
Baranja) suse su sve CeS¢a pojava, a stanje dodatno pogorSava neadekvatno i nedovoljno razvijen
sustav navodnja-vanja. Kao jedan od vaznih uvjeta za ucinkovitiji i brzi razvoj poljoprivredne
proizvodnje, izgradnja sustava za navodnjavanje poljoprivrednog zemljista zahtijeva sustavni
pristup koji podrazumijeva izradu temeljnog planskog dokumenta. Na razini Republike Hrvatske
izraden je 1 usvojen Nacionalni plan navodnjavanja (NAPNAYV) kao osnova za izradu Zzupanijskih
planova navodnjavanja. Drzava je, putem Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja,
sufinancirala izradu projektne dokumentacije za navodnjavanje, koja se realizira na razini zupanija.
U tu svrhu Zupanije su izradile ili rade Planove navodnjavanja i Programe uredenja detaljne kanalske
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mreze, putem analize klimatoloske, hidroloske, pedoloske 1 agronomske osnove podruéja zupanija te
vrednovanjem sadaSnje pogodnosti poljoprivrednog zemljista, kroz koje su utvrdene ili se utvrduju
melioracijske jedinice prioriteta za navodnjavanje i uredenje poljoprivrednog zemljista. Zupanije
predlazu programe i projekte navodnjavanja i imaju ulogu koordinacije interesa poljoprivrednih
proizvodaca 1 institucija koje gospodare javnim dobrom. Uz prisutan problem neuskladenosti
dinamike provedbe i financiranja tih planova i programa, daljnje aktivnosti treba usmjeriti na hitnu
pripremu odgovaraju¢e dokumentacije za izgradnju pilot-projekata navodnjavanja, pri ¢emu treba
obaveznonastojati koristiti moguc¢nost povlacenja financijskih sredstava iz predpristupnih i
strukturnih fondova Europske unije. Ne treba zanemariti ni problem suvisnih voda (potreba za
hidromelioracijama) svih ve¢ih polja.

5. Prostorni razvoj poljoprivrednog sektora kroz promociju obnovljivih izvora energije sve vise
dobiva na vaznosti, obzirom na obvezu Republike Hrvatske da poveca udio obnovljivih izvora u
ukupnoj energetskoj bilanci do 10% za ulazak u Europsku uniju . Okvir za koriStenje obnovljivih
izvora energije daju Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske donesena u listopadu 2009.
godine, te politika zastite okoliSa, prvenstveno temeljem Zakona o zastiti okoliSa (2007.) 1 Strategije
odrzivog razvitka Republike Hrvatske (2009.).

Obnovljivi izvori nemaju odgovarajuéi udio i polozaj u energetici Republike Hrvatske, iako imaju
veliku vaznost 1 raspolozivost (osobito sunceva energija, energija vjetra i biomase), zbog cega
koriStenje alternativnih izvora energije, posebice energije iz biomase u panonskim Zupanijama s
intenzivnom poljoprivrednom 1 prehrambenom proizvodnjom treba dodatno poticati. Ne preporuca
se prenamjena poljoprivrednog zemljista (osobito vrijednog P1 i vrijednog obradivog tla P2) u svrhu
izgradnje fotonaponskih elektrana jer time ono postaje trajno neiskoristivo u poljoprivredne svrhe.

6. Sadasnja veli€ina i rascjepkanost posjeda je ograni¢avajuc¢i ¢imbenik razvitka cjelokupne hrvatske
poljoprivrede. Da bi se obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo (OPG), kao okosnica agrarnog
razvoja odnosno temeljni oblik organizacije poljoprivredne proizvodnje u Hrvatskoj, osposobilo za
racionalnu 1 profitabilnu proizvodnju, nuZno mu je osigurati optimalne proizvodne kapacitete. Stoga
je privatizacija drzavnog poljoprivrednog zemljiSta jedinstvena prilika za povecanje poljoprivrednih
gospodarstava i rjeSavanje zemljiSnih vlasnickih prava.

7. Obzirom na osobite znaCajke naSeg podrucja i tradicionalnu usitnjenost posjeda, nuzno je
iznalaziti suvremene oblike okrupnjavanja zemljisnih c¢estica poljoprivrednih gospodarstava
(komasacija 1 arondacija) kojima se utjeCe na smanjivanje proizvodnih troSkova u poljoprivredi, ali
oni zahtijevaju uredene vlasni¢ke odnose te izgradnju kanalske 1 putne mreze. Zbog nesredenosti
katastra, jo$ uvijek na nacionalnoj razini ne postoji jedinstvena evidencija o poljoprivrednom
zemljiStu te oblicima njegova koriStenja i raspolaganja. Tako ne postoji ni medusobna povezanost
svih nadleznih tijela u provodenju u¢inkovite zemljisne politike u jedinstveni informacijski sustav.
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Tablica koriStenja poljoprivredne povrsine po kategorijama

KoriStena oranice i livade kosarack
godina pOle[vJ.rIV. Vrtovi povrtnjaci it vocnjaci vinogradi maslinici rasadnici avrba
povrsina
ha
2006. 1230183 873028 7 604 273193 31807 30 766 13 363 247 175
2007. 1201 756 846 730 5275 269 745 32720 32454 14 346 210 276
2008. 1289 091 855 416 5337 342 430 35933 32741 14971 346 917
2009. 1299 582 863 023 5315 343 306 36 659 34 380 15 304 579 1016
2010. 1334 825 897 416 5 064 345 389 34 854 33833 17 000 429 840
1) procjenjuje se da je povrSina veca jer vise gospodarstava zajednicki koristi drzavno zemljiste za ispasu stoke
lzvor — Statisticki ljetopis 2011., DrZavni zavod za statistiku
ZAKLJUCNO

Hrvatska je zemlja bogatih i1 kvalitetnih prirodnih resursa, u §to ulaze zemljista dobre plodnosti,
klimatske pogodnosti i obilje vodenih resursa. Vaznost poljoprivrede proizlazi ne samo iz primarne
uloge osiguranja prehrambenih potreba stanovnis$tva, ve¢ iz njene uloge u ocCuvanju ruralnog
prostora, ekoloske ravnoteze i odrZanju tradicijskih vrijednosti.

Rjesavanje razli¢itih problema kao §to su sprjeCavanje prenamjene poljoprivrednog zemljista,
intenziviranje sredivanja imovinsko-pravnih odnosa u svrhu uredenja i poveéanja iskoriStenosti
poljoprivrednih podruéja, okrupnjavanje i povecavanje prosjeéne veli¢ine OPG-a, razminiranje,
koriStenje alternativnih oblika energije te zastita poljoprivrednog zemljiSta od negativnih klimatskih
uvjeta, zastita autohtonih prehrambenih proizvoda i poticanje eko-poljoprivrede, sve to zahtjeva
medusobno vecu suradnju i aktivnost razli¢itih institucija na nacionalnoj 1 lokalnoj razini te
gospodarskih subjekata, kako bi se provele mjere predvidene Strategijom ruralnog razvitka
Republike Hrvatske 2008.-2013., odnosno prosirio gospodarski program cjelokupnog ruralnog
gospodarstva 1 poboljSali uvjeti 1 kvalitete Zivota u ruralnim podruc¢jima.

Sukladno trendovima Zajedni¢ke poljoprivredne politike (CAP) u Europskoj uniji za koju se, uz
Kohezijsku politiku, izdvajaju najveca proracunska sredstva, ruralni razvoj kao bitna sastavnica
europskog modela poljoprivrede postaje sve znacajnije podrucje u oblikovanju poljoprivredne
politike RH. Kako se ruralni razvoj EU, osim uz poljoprivredu, veze uz dostupnost osnovnih usluga,
urbano-ruralne veze, funkcionalna podruéja i regije, Ciste energije, turizam i sl., svrha je politike
ruralnog razvoja oblikovati dosljedan i trajan okvir koji ¢e zajamciti buducénost ruralnom prostoru te
stimulirati odrzivost i zapoSljavanje.

I1.3.3. SUMARSTVO
Uvod

Sukladno Zakonu o Sumama ( Narodne novine, broj 140/2005, 82/2006, 129/2008, 80/2010,
124/2010 i 25/2012) Sume i Sumska zemljista dobra su od interesa za Republiku Hrvatsku i imaju
njezinu osobitu zastitu. Sume i Sumska zemljista specifiéno su prirodno bogatstvo te s opée korisnim
funkcijama Suma uvjetuju poseban nacin upravljanja i gospodarenja.

Sumarstvo Hrvatske ima dvjesto pedeset godisnji kontinuitet gospodarenja Sumama. Gotovo
polovica kopnene povrsine nase zemlje je pod Sumama i Sumskim zemljiStem, pa se Hrvatsku ubraja
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u sam vrh europskih zemalja po Sumovitosti. Ujedno je i jedna od rijetkih europskih zemalja ¢ije su
Sume gotovo u potpunosti prirodnog sastava (95%). Kombinacija prirodnih uvjeta i tradicionalno
dobrog gospodarenja u Sumskoj struci i znanosti, osigurala je visoku bioloSku i krajobraznu
raznolikost nasih Suma.

Ukupna povrSina Suma i Sumskih zemljista prema podacima "Hrvatskih Suma" d.o.o., u Republici
Hrvatskoj iznosi 2.659.918 ha $to je 47% kopnene povrsine drzave. Od toga je oko 81% u
vlasniStvu RH, dok je 19% u vlasniStvu privatnih Sumoposjednika. Temeljna nacela hrvatskog
Sumarstva su odrzivo gospodarenje s o¢uvanjem prirodne strukture i raz-nolikosti Suma, te trajno
poveéanje stabilnosti i kakvocée gospodarskih i opéekorisnih funkcija $uma. Sumama i Sumskim
zemljistem u Republici Hrvatskoj gospodari se na temelju Sumskogospodarskih osnova, koje se
donose za razdoblje od 10 godina. Glavninom Suma u vlasnistvu drzave gospodare "Hrvatske Sume"
d.0.0. (2.106,9 ha). Osim po vlasni$tvu, Sume se razvrstavaju i prema njihovoj namjeni i to na -
gospodarske, zaStitne 1 Sume s posebnom namjenom.

Hrvatske Sume ve¢ stolje¢ima u svom gospodarenju primjenjuju princip odrzivosti i stoga iz Suma
uzimaju znatno manje drveta nego ga priraste. Vaze¢om Sumskogospodarskom osnovom podrugja
utvrdeno je da je drvna zaliha u Republici Hrvatskoj 398 milijuna m? drva. Godisnji prirast drvne
zalihe u RH iznosi 10,5 milijuna m® a ukupna godi$nja sje¢iva drvna masa u Sumama kojima
gospodare "Hrvatske Sume" d.o.0. iznosi u prosjeku 5,8 milijuna m®.

ZAKLJUCNO

Izrazito velik potencijal Suma i Sumskih povrSina, kao osnovni temelj razvoja, jo§ nije do kraja
iskoriSten na Sto ukazuje veliki neiskoriSteni potencijal Sumske biomase. PoboljSano gospodarenje
Sumama moze ostvariti nova radna mjesta i povecati proizvodnju dobara 1 usluga, a time 1 omoguciti
novi dohodak. U svrhu ofuvanja Suma, potrebno je potencirati zastitnu ulogu Suma. Bez nuzne
opravdanosti ne treba smanjivati Sumske povrSine i vrSiti prenamjenu Sumske ekoloske i socijalne
funkcije, te zaSticene Sume u druge gospodarske namjene (eksploatacijska polja). Nuzno je
obnavljati opozarene i uniStene Sumske povrSine poSumljavanjem, te poticati razvitak urbanog
Sumarstva (park Sume) i lovnog turizma.

11.3.4.RIBARSTVO
Uvod

Povrsina teritorijalnog mora i unutarnjih morskih voda Republike Hrvatske iznosi 31 067 km2.
Republika Hrvatska ima dugu tradiciju akvakulturne proizvodnje. Povijesno je bila dominantno
ekstenzivnoga karaktera, fokusiraju¢i se prvotno na uzgoj toplovodnih vrsta u slatkovodnim
ribnjacima (Bojci¢, 1987) i uzgoj skoljkasa u moru na viseéim strukturama (pergolari), pri¢vrs¢enim
na linijske fiksne, a tek u novije vrijeme i plutajuce uzgojne sustave.

Akvakultura je u svijetu ve¢ nekoliko desetljeca najbrze rastuci sektor proizvodnje hrane. Ona danas
osigurava vise od pola ukupne koli¢ine riba za prehranu ¢ovjeCanstva. Najveci se dio te proizvodnje
odvija u slatkovodnim ribnjacima koji ¢e i u buduénosti biti vazan dio ribogojstva.

Analiza i ocjena stanja

Ribnjaci su proizvodni objekti koji su okruzeni prirodnim ili umjetnim nasipima i hidrotehnickim
objektima (upusti, ispusti, dovodno-odvodni kanali, izlovne jame i sl.) pomocu kojih se obavlja
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manipulacija vodom, ovisno o proizvodno-tehnoloskim potrebama. Ribnjaci su sukladno Zakonu o
poljoprivrednom zemljiStu poljoprivredno zemljiste.

Ribnjacarstvo Hrvatske ve¢ je dva desetljeca u krizi. Detaljnom su analizom 1 pra¢enjem stanja
ovoga sektora dijagnosticirani njegovi glavni problemi ,prisutni ve¢ niz godina, a to su: pravni status
ribnjaka, nerijeSeni problemi koje kontinuirano uzrokuju ribojedne ptice, problem financijske
konsolidacije (dugovi, sudski postupci, i sl.) i restrukturiranja koja onemogucuju prijasnji nerijeSeni
problemi te konac¢no, tehnicko-tehnoloska zastarjelost i nepostojanje marketinSke strategije.

Slatkovodna 1 morska akvakultura ima dugu tradiciju na istocnoj strani Jadranskog prostora. Uzgoj
Skoljkasa ima velike neiskoriStene potencijale, uz napomenu da ta proizvodnja ponajprije ovisi 0
Cistom i zdravom morskom okolisu, odnosno postizanju visokih higijensko-sanitarnih standarda,
ukljucujuéi i sustav sljedivosti (engl. tracebility).

Toplovodni uzgoj zauzima oko 12.000 ha ribnjacarskih povr§ina u kojima dominira Saranska
proizvodnja s produktivno$¢u od 500 do 1000 kg/ha. Proizvodnja je umnogome ovisna o
promjenjivim okolisnim uvjetima i Cesto stradava od prirodnih nepogoda ili predatora poput
ribojedih ptica, te se kao takva ne moze smatrati sigurnom niti dugoro¢no odrzivom. Zahvaljujuéi
naglom porastu uzgoja tuna (5500t), proizvodnja u marikulturi doseze vrijednost izvoza koji prelazi
100 milijuna USD godisnje, pa tako marikultura postaje vaZzan ekonomski sektor, ali i znacajan
socijalni ¢imbenik u naporima da se poveca stopa zaposljavanja obalnih i oto¢nih zajednica.

ZAKLJUCNO

U RH, kao 1 u gotovo svim zemljama, razvoj intenzivne marikulture prati rastuca zabrinutost za
njenu ekoloSku odrZivost, pribavljajuéi joj tako negativni razvojni predznak u suceljavanju s drugim
korisnicima obalnog prostora. Medutim, ispravno planirana i nadzirana akvakulturna proizvodnja
moze rezultirati znacajnim socijalnim 1 gospodarskim ucincima. Intenzitet utjecaja uzgajaliSta na
okoli$ ovisi o koli¢ini i sastavu uzgojem proizvedenog otpada i osjetljivosti predmetnog ekosustava.
Brojne studije upozoravaju na rizike eutrofikacije. Mnogi se od negativnih u¢inaka akvakulture na
okoli§ mogu sprijec€iti ili umanjiti dobrom praksom upravljanja, posebno primjenom inovativnih
zootehnickih rjeSenja i planiranjem smjestaja uzgojnih instalacija u povoljne zone.

Klimatske promjene vjerojatno ¢e rezultirati i nekim novim vrstama u Jadranu $to mozZe biti
ekonomski i korisno i Stetno. Istrazivanja su ve¢ pokazala ekspanzivno kretanje prema sjeveru onih
vrsta riba kojima vise odgovaraju tople vode. Ucinci globalnog zatopljenja na uzgoj Skoljkasa trebali
bi biti pozitivni, a vjerojatno ¢e biti potrebno usvojiti neke promjene obiCaja uzgoja kulture. Za
smanjenje unosa organske tvari u vodeni ekosustav posebna je ucinkovita, optimalna i potpuno
kontrolirana hranidba, primjerena stvarnim potrebama uzgajanih organizama.

11.3.5. VODNOGOSPODARSKI SUSTAVI
Uvod

Cinjenica da je voda jedinstven i nezamjenjiv prirodni resurs ograni¢enih koli¢ina i neravnomjerne
prostorne 1 vremenske raspodjele, kao 1 ¢injenica da su svi oblici Zivota 1 sve ljudske aktivnosti
uvijek vezane uz vodu, jasno pokazuju kolika je vaznost vode i naSeg odnosa prema njoj. Vodni
sektor je ujedno i vazan pokreta¢ gospodarstva, osobito kroz pripremu, izgradnju, opremanje,
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odrzavanje i pogon vodnih gradevina i sustava, ¢ime znatno pridonosi druStveno-ekonomskom
razvoju zemlje.

Danas u vodnom sektoru djeluju:

- vodno gospodarstvo - na drzavnoj je razini i obuhvaca poslove od javnog znacenja,

- vodnokomunalno gospodarstvo — djeluje na lokalnoj, odnosno regionalnoj razini, na poslovima
javne vodoopskrbe, odvodnje i pro¢is¢avanja otpadnih voda i

- ostali gospodarski subjekti koji pri obavljanju djelatnosti koriste vodu i vodno dobro — svi dionici
u vodnom sustavu koji djeluju na trzi§nim osnovama, tj. koji koristenjem vode proizvode robu i
usluge (proizvodnja elektri¢ne energije, ribnjacarstvo, navodnjavanje, plovidba, turizam).

Institucije zaduzene za upravljanje vodama imaju ovlasti, obvezu i moguénosti osmisliti kvalitetna i
uskladena rjeSenja, odrziva za sve dijelove vodnog sustava i sve djelatnosti vodnoga i o vodi ovisnog
gospodarstva, polaze¢i od obveze cjelovite zaStite okoliSa 1 ostvarivanja opcéeg, gospodarskog i
odrzivog razvoja, u skladu s razvojnom politikom drzave. Prioritetni zadatak vodnog gospodarstva je
izrada planskih dokumenata svih razina za upravljanje i gospodarenje vodama.

Zakonodavni okvir

Vode su opce dobro i imaju osobitu zastitu Republike Hrvatske. Odredbama Zakona o vodama
(Narodne novine, broj 153/2009 i 130/2011), ureduju se pravni status voda, vodnoga dobra i vodnih
gradevina, upravljanje kakvocom i koli¢inom voda, zastitu od Stetnog djelovanja voda, detaljnu
melioracijska odvodnja i navodnjavanje, djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje, posebne
djelatnosti za potrebe upravljanja vodama, institucionalni ustroj obavljanja tih djelatnosti i druga
pitanja vezana za vode i vodno dobro.

Vodni resursi

Bilance povrSinskih i podzemnih voda pokazuju da Hrvatska raspolaze velikim nejednoliko
prostorno 1 vremenski rasporedenim koli¢inama povrSinskih i podzemnih voda 1 ubraja se u skupinu
vodom relativno bogatih zemalja (prema istrazivanju UNESCO-a iz 2003. na 5. je mjestu u Europi i
na 42. u svijetu).

Prostorni raspored povrsinskih (rijeke, jezera, prijelazne i priobalne vode) i podzemnih voda i
njihova veza primarno su odredeni morfoloskim i hidrogeoloskim znacajkama podruc¢ja Republike
Hrvatske . Sve vode su dio crnomorskog ili jadranskog sliva, a razvodnica prolazi kroz gorsko-
planinsko podruc¢je. Ukupna duljina svih prirodnih i umjetnih vodotoka na prostoru Republike
Hrvatske procjenjuje se na oko 32.000 km, od ¢ega preko 13.000 km su vodotoci slivne povrsine
veée od 10 km? Hrvatska ima malo prirodnih jezera, ali ona su specifi¢na i jo§ uvijek ocuvanih
prirodnih ljepota.

Kod podzemnih voda dominiraju dva tipa vodonosnika: meduzrnski, koji prevladava u panonskom
dijelu 1 kr$ki u podru¢ju Dinarida. Zbog slozenih hidrogeoloskih odnosa te nedovoljne i
neravnomjerne istrazenosti vodonosnika, odredivanje zaliha podzemnih voda temelji se dobrim
dijelom na procjenama.

Hrvatska ima i akvatorij Jadranskog mora s velikim gospodarskim i ekoloSkim potencijalom,
zatvorenog tipa koji ¢ini 4,6% volumena Sredozemnog mora.
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Navedeno upucuje na zakljucak da Hrvatska ima dovoljno vodnih resursa za zadovoljenje postojecih
I potencijalnih potreba korisnika. Realni odnosi nisu medutim tako povoljni zbog izrazite prostorne i
vremenske neravnomjernosti voda. Osim toga treba uzeti u obzir i objektivna ograni¢enja zbog kojih
se samo dio voda iz prirode moze privesti nekoj drustveno-gospodarskoj svrsi (malovodna i
velikovodna komponenta vodne bilance) kao i niz drugih tehnickih ekonomskih, okolisnih i
politi¢kih ¢imbenika koji ograni¢avaju moguénost koriStenja vodnih resursa

Koristenje voda

Koristenjem voda, sukladno Zakonu o vodama, smatra se zahvacanje, crpljenje i uporaba
povrsinskih 1 podzemnih voda za razli¢ite namjene. Pri tome je opskrba stanovnistva vodom za pice
javni interes i ima prednost u odnosu na koristenje voda za ostale namjene, pretezno gospodarskog
interesa (proizvodnja elektricne energije, navodnjavanje, uzgoj riba, plovidba, zahvac¢anje mineralne
i geotermalne vode, koristenje voda za sport i rekreaciju i sl.).

Pravilnikom o uvjetima za utvrdivanje zona sanitarne zaStite izvoriSta (Narodne novine broj
66/2011) propisuju se uvjeti za utvrdivanje zona sanitarne zastite izvorista koja se koriste za javnu
vodoopskrbu, mjere i ograni¢enja koja se u njima provode, te rokovi i postupak donosenja odluka o
zaStiti izvoriSta. Zone sanitarne zaStite utvrduju se temeljem provedenih vodoistraznih radova i
elaborata zona sanitarne zastite, na temelju ¢ega se provodi rezervacija prostora za zone sanitarne
zaStite u dokumentima prostornog uredenja radi uskladenja nasuprotnih potreba razvoja gradevinskih
podrucja i potreba zastite vodonosnika.

Prema tipu vodonosnika postoje izvoriSta sa zahva¢anjem podzemne vode iz vodonosnika s
meduzrnskom poroznosti i iz vodonosnika s pukotinskom i pukotinsko-kavernoznom poroznosti, te
izvoriSta sa zahvacanjem povrSinskih voda, 1 to iz akumulacija 1 jezera 1 1z otvorenih vodotoka.
Ovisno o tipu izvoriSta, navedenim Pravilnikom utvrdene su zone sanitarne zastite izvorista od IV.
zone do I. zone, na sljedeci nacin:

- IV.zona - zona ograni¢enja koja obuhvaca sliv izvorista izvan III. zone s moguéim tecenjem
kroz pukotinsko i pukotinsko-kavernozno podzemlje u uvjetima velikih voda

- Ill. zona - zona ograniCenja 1 nadzora koja se utvrduje radi smanjenja rizika oneciS¢enja
podzemne vode od tesko razgradivih opasnih 1 onecis¢ujucih tvari

- Il. zona — zona strogog ogranienja i nadzora koja se utvrduje radi smanjenja rizika od
oneciS¢enja podzemnih voda patogenim mikroorganizmima i drugih Stetnih utjecaja koji se
mogu pojaviti tijekom zadrzavanja vode u podzemlju

- |. zona - zona strogog rezima zasStite i nadzora svih izvoriSta gdje se zabranjuju sve aktivnosti
osim onih koje su vezane za zahvacéanje, kondicioniranje i transport vode u vodoopskrbni sustav.

U IV,, lll. i 1. zoni sanitarne zastite izvoriSta zabranjuju se, odnosno mogu se dopustiti odredeni
zahvati 1 djelatnosti u prostoru, uz elaboratom mikrozoniranja predvidene odgovarajuce mjere zastite
vodonosnika, kao Sto su npr. zahvat ispustanja neprocis¢enih otpadnih voda, svako privremeno i
trajno odlaganje otpada, gradenje gradevina za oporabu, obradu i odlaganje opasnog otpada,
gradenje kemijskih industrijskih postrojenja opasnih i oneciS¢ujucih tvari za vode i vodni okolis,
izgradnja benzinskih postaja bez spremnika s dvostrukom stjenkom, uredajem za automatsko
detektiranje 1 dojavu propustanja te zaStitnom gradevinom (tankvanom), podzemna i povrSinska
eksploatacija mineralnih sirovina osim geotermalnih 1 mineralnih voda, gradenje prometnica,
aerodroma, parkiralista i drugih prometnih i manipulativnih povrsina bez kontrolirane odvodnje i
odgovarajuc¢eg prociS¢avanja oborinskih oneciS¢enih voda prije ispusStanja u prirodni prijamnik i
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izvodenje istraznih i eksploatacijskih busotina, osim onih vezanih uz vodoistrazne radove za javnu
vodoopskrbu i obnovljive izvore energije.

U II. zoni sanitarne zaStite izvoriSta primjenjuju se zabrane koje vrijede za Ill.zonu, a dodatno se
zabranjuju jo$ neke djelatnosti kao npr. poljoprivredna proizvodnja, osim ekoloske proizvodnje bez
primjene stajskog gnoja, gnojovke 1 gnojnice, stocCarska proizvodnja, osim za potrebe
poljoprivrednog gospodarstva odnosno farmi do 20 uvjetnih grla uz primjenu mjera zastite voda
sukladno posebnom propisu o dobroj poljoprivrednoj praksi u koriStenju gnojiva, ispustanje
procis¢enih i neprocis¢enih otpadnih voda s prometnica, formiranje novih groblja i proSirenje
postojecih, reciklazna dvorista i pretovarne stanice za otpad, te ostalo propisano Pravilnikom.

U I. zoni sanitarne zaStite svih izvoriSta zabranjuju se sve aktivnosti osim onih koje su vezane za
zahvacanje, kondicioniranje i transport vode u vodoopskrbni sustav.

Provodenje mjera zastite unutar zona sanitarne zastite otezano je na svim crpilistima u krsu i aluviju,
posebno na vodoopskrbnim izvorima u blizini vecih gradova, koji su ugrozeni procesom
urbanizacije, industrijalizacije, poljoprivrede, neuredenim odlagalistima otpada i otpadnim vodama.

Koristenje voda za javnu vodoopskrbu

Opskrba stanovnistva vodom za pice javni je interes 1 ima prednost u odnosu na koriStenje voda za
ostale namjene. Obzirom na geomorfolosku raznolikost zemlje kao i na izrazito nejednoliku
rasprostranjenost koli¢ina vode, prosjecni stupanj opskrbljenosti stanovniStva vodom iz javnih
sustava znatno se razlikuje medu Zupanijama, a osobito medu gradovoma i1 opéinama. Za potrebe
javne vodoopskrbe zahvaca se voda s 376 izvoriSta. U tome udio podzemne vode iznosi 90% svih
zahvacenih koli¢ina vode, dok preostali dio Cini zahvacanje povrSinskih voda iz vodotoka i
visenamjenskih akumulacija.

Od 480 milijuna m® zahvaéene vode za potrebe javne vodoopskrbe u prosjeku je kucanstvima
isporu&ivano oko 150 milijuna m®, gospodarstvu 80 milijuna m®, poddistributerima 40 milijuna m?, a
gubitak vode u sustavu iznosio je oko 44%. Gubitkom se smatra razlika izmedu zahvacene i
naplacene koli¢ine vode, §to ukljucuje 1 svu neregistriranu potro$nju (voda za ispiranje cjevovoda,
komunalne potrebe, vatrogasne sluzbe i sl.), a ne samo gubitke zbog tehnickih nedostataka u
vodoopskrbnim sustavima.

Prosjecna specificna potrosnja vode u kucanstvima iznosi 135 1/st/dan 1 na razini je potroSnje u
zemljama EU-a.

Podru¢ja namijenjena za zahvacanje vode za pice Stite se proglasavanjem zona sanitarne zaStite
izvoriSta koja se koriste ili su predvidena za zahvacanje vode za javnu vodoopskrbu, §to je u
nadleznosti jedinica lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave. U Registru zasticenih
podrucja evidentirani su podaci o zonama sanitarne zastite za oko dvije trecine aktivnih izvorista iz
kojih se opskrbljuje veéina stanovnistva obuhvacenog sustavom javne vodoopskrbe. Samo manji
broj odluka o zastiti izvoriSta je uskladen s vaZe¢im Pravilnikom o uvjetima za utvrdivanje zona
sanitarne zastite (Narodne novine, broj 66/2011), a za veéinu izvorista su odluke donijete prema
ranijim propisima. Evidentirani su 1 prikazani podaci o svim proglasenim zonama, uz napomenu da
bi dio tih zona mogao biti korigiran tijekom uskladivanja s novim pravilnikom, kojim je predvideno
viSegodi$nje prijelazno razdoblje za uskladivanje/potvrdivanje ranijih odluka o zastiti izvorista i taj
proces je u tijeku.
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Evidentirane zone sanitarne zaStite obuhvacaju ukupno 11.468 km? ili 20% kopnenog teritorija
Republike Hrvatske. Najveéi dio povrsine vodozastitnih zona su zone ograni¢enja i nadzora (III.
zona), na koje otpada 67% ukupne povrSine proglaSenih zona.

U javnoj vodoopskrbnoj mrezi voda je pod stalnim nadzorom javnozdravstvenih sluzbi i sanitarne
inspekcije. Prema rezultatima kontrola, prosje¢ni broj uzoraka vode koji ne zadovoljavaju sanitarne
standarde na razini drzave iznosi manje od 10%. Poseban problem prisutan je na podrucju
Vukovarsko-srijemske i Osjec¢ko-baranjske zupanije, gdje je velik broj nezadovoljavajuéih uzoraka
prema kemijskim pokazateljima (mikro-bioloski pokazatelji, amonijak, nitrati, organski spojevi i
mutnocéa). Povecanje (zdravstveno) sigurne opskrbljenosti stanovniStva pitkom vodom nastoji se
posti¢i postupnim uklju¢ivanjem lokalnih vodovoda u sustave javne vodoopskrbe.
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II.LANALIZA | OCJENA STANJA, PROVEDBE | TRENDOVA RAZVOJA U PROSTORU

Vodnogospodarski sustav - Koristenje vodnih snaga za proizvodnju elektricne energije
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KoriStenje vodnih snaga za proizvodnju elektri¢ne energije

Hidroenergetski objekti i postrojenja, u pravilu, imaju viSenamjenski karakter sa Sirim druStvenim i
vodnogospodarskim znaCenjem (zastita od poplava, osiguranje vode za vodoopskrbu, proizvodnja
elektricne energije, osiguranje vode za navodnjavanje, regulacija rezima malih voda, sport i
rekreacija i drugo).

Za proizvodnju elektri¢ne energije u Hrvatskoj u eksploataciji je 17 velikih 1 8 malih hidroelektrana
u sastavu HEP grupe i jo$ nekoliko malih hidroelektrana izvan HEP grupe, akumulacijskog i
proto¢nog tipa, koje ¢ine vise od polovice izvora u strukturi elektroenergetskog sustava.

Najpogodnije lokacije za proizvodnju hidroenergije u Hrvatskoj ve¢ su iskoriStene. Preostale su
uglavnom dolinske lokacije s moguc¢im veéim utjecajem na okoli$, pa tako i na rezim povrsinskih i
podzemnih voda.

Izgradnja hidroenergetskih akumulacija ne moZe se smatrati zahvatom samo lokalnog znacaja,
buduéi da je njezin utjecaj znacajan na rezim voda i prirodne uvjete na Sirem podrucju. Potrebno je
vrlo pazljivo 1 detaljno prouditi prostor s aspekta svih sektora (Sumarstvo, poljoprivreda,
geomorfologija, zaStita prirode, zastita od poplava) i rezultate uskladiti s interesima korisnika
prostora i zahtjevima hidroenergetike.

Koristenja voda za navodnjavanje

Navodnjavane povrSine u Hrvatskoj procijenjene su 2012. godine na oko 18.000 ha. Podatak je to
prema kojem je Hrvatska po navodnjavanju poljoprivrednih povrSina na dnu ljestvice europskih
zemalja. Prema Nacionalnom projektu navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljistem i
vodama (NAPNAYV) iz 2005.godine, Hrvatska je 2010. godine trebala imati 35 tisu¢a hektara
navodnjavanih povrSina, a ne danasnjih samo 18 tisu¢a. Dakle, ni proizvodaci (uz iznimke), ni
zajednice u kojima se oni nalaze (opéine i Zupanije), a ni drzava nisu proteklih godina ucinili §to je
trebalo kako bi se smanjio utjecaj suSe na proizvodnju hrane u Hrvatskoj. Stoga je ocita potreba
hitnog investiranja u sustavno infrastrukturno rjeSavanje problema navodnjavanja, kroz projekte u
koje se uz drzavu trebaju ukljuciti 1 op¢ine 1 Zupanije.

Vode za navodnjavanje zahvacaju se iz rijeka 1 jezera, a rasprostranjeno je i nekontrolirano
zahvacanje podzemnih voda. Procjenjuje se da se za postoje¢e navodnjavanje ukupno, zajedno s
gubicima vode, godisnje iskoristi oko 15-20 milijuna m* vode, dok se prema podacima Drzavnog
zavoda za statistiku godiSnje za potrebe navodnjavanja koristi oko 5,5 milijuna m? vode. Posljednjih
godina zabiljezen je napredak u tehnologiji navodnjavanja, zbog kojeg se smanjuje specificna
potros$nja vode po hektaru navodnjavane povrsine.

Najvece povrsine pod navodnjavanjem u kontinentalnom dijelu Hrvatske nalaze se u Varazdinskoj,
Viroviticko-podravskoj, Vukovarsko-srijemskoj i Osjecko-baranjskoj Zzupaniji, dok se u obalnom
dijelu najviSe navodnjava u Istri 1 Dalmaciji, 1 to naro€ito u dolini Neretve 1 na podrucju Kastela u
Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji. Za uzgoj nekih poljoprivrednih kultura (kukuruz, Secerna repa,
rajéica 1 jabuka) u Hrvatskoj prosje¢no nedostaje od 100 do 600 mm vode u suSnim godinama (u
prosjeku svake trece do pete godine), Sto ovisno o intenzitetu i trajanju suSe smanjuje urod pojedinih
kultura za 20 do 80%. Profitabilni uzgoj povréa i voca na jadranskim slivovima, neostvariv je bez
navodnjavanja $to jasno pokazuje njegov znacaj.
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Kako su za ucinkovito navodnjavanje potrebne dostatne koli¢ine kvalitetne vode, nuzno je
uvazavanje interesa svih korisnika prostora, prvenstveno vodoopskrbe. Taj je problem jos naglaseniji
kod povrsina za navodnjavanje u podrucju krsa i u zasti¢enim podrucjima.

Koristenje voda za uzgoj slatkovodnih riba

Znacajne vodne povrSine, oko 13.500 ha, koriste se za toplovodne (Saranske) i hladnovodne
(pastrvske) ribnjake. Toplovodni ribnjaci smjesteni su uglavnom uz tokove vecih rijeka u nizinskim
krajevima Hrvatske. Za uzgoj hladno-vodne ribe izuzetno su vazne kakvoca i koli¢ina vode, tako da
Saranski ribnjaci stagniraju dok pastrvski ostvaruju porast proizvodnje i povecanje broja uzgajivaca.
Ribnjaci su ujedno vazna stanista biljnih i1 zivotinjskih vrsta, posebno zasti¢enih vrsta ptica.

Koristenje voda za plovne putove

Ovisno o znacenju i1 polozaju plovni su putovi razvrstani u medunarodne, medudrzavne 1 drzavne.
Promet na unutarnjim vodnim putovima u Hrvatskoj stagnirao je zbog ratnih okolnosti u razdoblju
nakon 1990. godine.

Vodni putovi i luke na unutarnjim vodama su u nadleZznosti Ministarstva pomorstva, prometa i
infrastrukture, Agencije za vodne putove (razvoj) i luckih uprava (upravljanje lukama i
pristaniStima). Vodni putovi na vodnom podrucju rijeke Dunav dio su europskog plovnog sustava i
kao takvi moraju se graditi i uredivati u skladu sa standardima koji su propisani za pojedine
kategorije plovnosti.

Rijeka Dunav je medunarodni vodni put VI.c klase plovnosti na cijelom svom toku kroz Republiku
Hrvatsku (137,5 km). Rijeka Drava je medunarodni vodni put od u$¢a u Dunav do Donjeg Miholjca,
u duljini od 70 kilometara i to V.

klase plovnosti do luke Osijek, III. klase plovnosti od Osijeka do Belis¢a 1 II. klase od Belis¢a do
Donjeg Miholjca. Nastavno, do Terezinog Polja, odnosno rijeke Zdalice Drava je medudrzavni vodni
put 1. klase plovnosti.

Rijeka Sava je medunarodni vodni put od granice sa Srbijom do Siska, u duljini od 376 kilimetara 1
to V. klase plovnosti do Slavonskog Broda, odnosno Ill. klase plovnosti uzvodno od Slavonskog
Broda. Medudrzavni rezim plovidbe vrijedi i na najnizvodnijoj dionici rijeke Kupe, u duljini od 6 km
i rijeke Une, u duljini od 15 km. Dijelovi Save, Kupe 1 jo§ nekih rijeka i jezera razvrstani su kao
drzavni vodni putovi.

Luke medunarodnoga znacaja su Osijek na Dravi 1 Vukovar na Dunavu, te Slavonski Brod na Savi i
Sisak na Savi i Kupi. Luka u Osijeku radi na dvije lokacije i osposobljena je za prekrcaj gotovo svih
vrsta tereta. Luka Vukovar je obnovljena i proSirena i danas zauzima vazno mjesto u rijeCcnom
teretnom 1 putniCkom prometu u Republici Hrvatskoj. Pored luka za robni promet, postoje i
pristanista za putni¢ke brodove u Iloku, Vukovaru i Osijeku, a u fazi gradnje su jo§ neka putnicka
pristanista.

Izgradnja obala i lukobrana u hrvatskom primorju vjerojatno ima najvazniji negativni utjecaj na
bioloSku 1 krajobraznu raznolikost Jadranskog mora. Osobiti je problem S§to su to ireverzibilne
aktivnosti jer se nasute obale gotovo nikad ne vra¢aju u pocetno "prirodno" stanje. Izgradnja
lukobrana dovodi i do promjena u fizikalno-kemijskim svojstvima podrucja.
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Koristenje voda za sport i rekreaciju

Za sport i1 rekreaciju rijeke se koriste u skupini velikih ravnicarskih rijeka (Sava, Drava, Dunav,
Mura, dio Kupe i Une) i krskih rijeka s kanjonskim obiljezjima (Dobra, Mreznica, Korana, Zrmanja,
Krka Cetina i dio Kupe u gornjem toku). Sportske aktivnosti obuhvacaju voznju kajakom i kanuom,
sportski ribolov, rafting, kanyoing i izletnicke aktivnosti.

Prirodnih jezera u Hrvatskoj ima malo i1 sva su na odredeni nacin pod nekim rezimom zastite prirode
(Plitvicka jezera i Krka, Vransko jezero kod Biograda, Kopacki rit, Bacinska jezera kod Ploca,
Vransko jezero na Cresu, Crveno 1 Modro jezero kod Imotskog). Zbog toga za rekreaciju i Sport
sluze ponajprije akumulacijska jezera hidro-elektrana (Perucko jezero na Cetini, jezera HE Cakovec
i HE Dubrava na Dravi, jezera Sabljaci, Bajer i Lokvarsko jezero u Gorskom Kotaru).

U ravnicarskim podru¢jima uz Savu 1 Dravu koriste se umjetna jezera nastala iskopom mineralnih
sirovina, a koja se prihranjuju podzemnom vodom. Neka od njih su uredena kao primjerice: na Sirem
zagrebackom podruéju Jarun, Novo Cige, Rakitje, Zajarki i Trstenik, Motiénjak kod Varazdina i
Soderica blizu Koprivnice.

Ljepote i mogucénosti koriStenja voda za Sport i rekreaciju nisu dovoljno iskoriStene. Iako se u novije
vrijeme sve viSe razvija takav tip turizma on jo$ uvijek nije dovoljno promoviran i dostupan javnosti.

KoriStenje mineralnih i geotermalnih voda

Na podruc¢ju Hrvatske poznato je malo izvora mineralne vode ¢ija kvaliteta zadovoljava uvjetima
propisanim pravilnikom. Svi ti izvori nalaze se u podrucju savskog drenaznog sustava (Apatovac,
Lipik, Glavnica Donja, Slani potok-Medvednica, Kamensko kraj Karlovca, Jamnica i Lasinja).
Hladna mineralna voda iskoris$tava se na lokalitetu Jamnica u Pokuplju i u Lipiku, gdje se puni u
boce i prodaje kao prirodna mineralna voda.

Najznacajniji geotermalni potencijal nalazi se u sjeverozapadnom dijelu Hrvatske, na prostoru
Panonskog bazena. Za sada se organizirano iskoriStava samo manji dio potencijalnih lokacija
utvrdenih hidrogeoloskim istraZivanjima i to za tradicionalni nac¢in koriStenja vode u bazenima za
kupanje 1 za terapiju (VaraZdinske Toplice, Vuckovec, Bizovac, Krapinske Toplice, Tuheljske
Toplice, Sutinske Toplice, Stubi¢ke Toplice, Semnitke Toplice, Jezerdica, Topli¢ica, Sv.
Helena/Smidhen, Toplice kod Sv. Jane, Sv. Ivan Zelina, Toplice Les¢e, Lipik, Daruvarske Toplice,
Velika i Topusko).

Ostala gospodarska koristenja voda
TehnoloSke vode i voda za hladenje

Zahvacanje vode iz vlastitih zahvata radi koriStenja u proizvodnom postupku obuhvaca tehnolosku
vodu i vodu za hladenje postrojenja i procjenjuje se na 44 milijuna m*/god. Kod vode za hladenje
oko 10% do 15% zahvacene koli¢ine izgubi se u tehnoloskom procesu, a ostatak se zagrijan ispusta
natrag u vodotoke. Kao stvarno iskoristena koli¢ina vode uzima se samo koli¢ina izgubljena u
procesu hladenja. U razdoblju od 2004. do 2008. godine podaci o zahvacenim koli¢inama vode za
tehnoloske procese pokazuju smanjenje. Mogu¢i je uzrok uvodenje zatvorenih tehnoloskih sustava
¢ime se smanjuju gubici.
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Voda za prodaju na triistu

Suoceni s promjenom klime i sve manjom koli¢inom pitke vode u svijetu, posljednjih smo godina
svjedoci velikog porasta zahvacanja pitke vode visoke kakvoce koja se koristi kao prirodna izvorska
voda i njezine prodaje na trzistu. U Hrvatskoj postoje izvorista kvalitetne vode na vise podrucja
(Lika, Dalmacija, Hrvatsko Zagorje, Prigorje, Banovina i druga). Za zahvacanje pitke, mineralne i
termalne vode radi prodaje (u izvornom ili preradenom obliku ili kao drugog napitka) na trzistu u
bocama i drugoj ambalazi maksimalno je dopusteno koriStenje 1 milijun m* vode godisnje. Svejedno
treba vrlo racionalno i odrzivo gospodariti izvoriStima pitke vode i vodnim bogatstvom, jer ono je
jedan od najvrjednijih prirodnih i razvojnih resursa nase domovine i nezamjenjiv uvjet Zivota i rada.

Zastita voda

Zastita voda provodi se na temelju Zakona o vodama i niza ostalih propisa iz podrucja zastite voda
od onecis¢enja, uz uvazavanje i drugih zakona, propisa i dokumenata, kao i potpisanih
medunarodnih sporazuma. Poslovi zastite voda namjenski se financiraju iz naknade za zastitu voda,
koja se placa prema koli¢ini ispustene otpadne vode i stupnju utjecaja na pogorsanje kakvoce i
uporabljivosti vode. Jedna od najdjelotvornijih mjera zastite vode jest ekonomska mjera, odnosno
primjena nacela "onecis¢ivac placa".

Izvori oneciséenja voda

PolaziSte za planiranje mjera zastite voda jest procjena utjecaja onecis¢enja na vode iz tockastih i
rasprsenih izvora oneci$¢enja.

U tockaste izvore oneciS¢enja ukljucena su oneciS¢enja iz kanalizacijskog sustava i/ili uredaja za
proc¢is¢avanje otpadnih voda, koje je moguce svesti na jednu tocku upustanja oneciS¢ene vode u
prijamnik. Rasprsene izvore oneciS¢enja Cine onecis¢enja na ili u tlu, koja oborinskim otjecanjem
dolaze u vode (poljoprivredne povrsine, oborinske vode razlicitih slivnih povrSina 1 slicno).

Dominantni izvori oneciS€enja su stanovniStvo 1 gospodarske aktivnosti. Tockasti se izvori
oneciS¢enja pretezno odnose na naselja ve¢a od 500 stanovnika i ¢ine 82% ukupno procijenjenog
tereta oneciS¢enja stanovniStva.Niska razina izgradenosti sustava javne odvodnje (kanalizacija 1
uredaji za prociS¢avanje) s obzirom na europske norme, razlog je da veéina oneciScenja
nekontrolirano odlazi u okolis.

OneciS¢enje od turizma, posebno priobalnog podrucja, ¢ini oko 3% (2006. godina) od ukupnog
pritiska stanovniStva. Na razini Jadranskog mora to nije veliki postotak, tim vise Sto se pojavljuje u
jos$ uvijek kratkom razdoblju turisticke sezone, koje je ujedno i pretezno susSno razdoblje.

Procjenom pritiska oneciS¢enja toCkastih izvora iz industrije dobiva se orijentacijska veli¢ina
ukupnog tereta oneciS¢enja od gospodarstva veli¢ine od oko 1.500.000 ES (ekvivalenta stanovnika).
Najveci pritisak rasprSenih izvora oneciS¢enja potjece od poljoprivrede i prometa 1 najvise je prisutan
u sjeverozapadnom dijelu Hrvatske i okolici vec¢ih gradova, posebno Zagreba. Prema obradenim i
analiziranim podacima, moZe se uoCiti da su najveci tereti iz rasprSenih izvora oneciS¢enja na
slivovima Drave i Dunava, te na neposrednom slivu Save.
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Izvanredna i iznenadna oneciséenja voda

U Hrvatskoj je u razdoblju od 2004. do 2008. godine zabiljezeno ukupno 476 onecis¢enja voda, od
¢ega 433 odnosno 91% c¢ini iznenadna, a 43 odnosno 9% izvanredna oneciS¢enja. Poznati poc€initelji
bili su u 295 slucajeva uzrok iznenadnim oneciS¢enjima (68%), dok su u 138 slucajeva to bili
nepoznati pocinitelji (32%).

Odlagalista otpada u Hrvatskoj su od znacajnijih nekontroliranih izvora onecis¢enja voda. Podaci o
rasprostranjenosti neopasnog i opasnog otpada u prostoru su nepotpuni. Vrlo Cesto se otpad odlaze
na obale, inundacije, bivSe rukavce, pa i u same vodotoke, kanale i stare Sljuncare. Nelegalno
odlaganje ili ¢ak izravno ispuStanje otpada u vodotoke, kao i neadekvatno regulirano odlaganje
opasnog otpada, ¢ini posebnu opasnost za vode.

Zasticena podrudcja - podrucja posebne zastite voda

Zasti¢ena podrucja su sva podrucja uspostavljena po odredenim propisima u svrhu posebne zastite
povrsinskih voda, podzemnih voda i jedinstvenih i vrijednih ekosustava koji ovise o vodama,
osobito:

e Podrucja namijenjena za zahvacanje vode za pic¢e (za koja je propisano proglaSavanje zona
sanitarne zastite).

e Podru¢ja pogodna za zaStitu gospodarski znacajnih vodenih organizama proglaSena su na
dijelovima kopnenih voda Odlukom o odredivanju podruéja voda pogodnih za zivot slatkovonih
riba ( Narodne novine broj 33/2011) i na dijelovima Jadranskog mora Odluke o odredivanju voda
pogodnih za zivot i rast $koljkasa ( Narodne novine broj 78/2011). Vode pogodne za zivot i rast
Skoljkasa odredene su na 18 podrucja, u ukupnoj povrsini od 1.653 km? od cega je 12 km? u
prijelaznim vodama, 341 km? u priobalnim vodama, a 1.300 km? na otvorenom moru.

e Podrucja za kupanje 1 rekreaciju proglaSavaju se odlukom jedinica lokalne samouprave (za
kupaliS§ta na povrSinskim vodama kopna), odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave (za
morske plaze). Odluka o odredivanju vode za kupanje za 2011. godinu donijeta je za 905
morskih plaza i dva kupalista na kopnenim povrSinskim vodama.

e Podru¢ja podlozna eutrofikaciji i podrucja ranjiva na nitrate. Podrucja ranjiva na nitrate (ranjiva
podrucja) proglaSena su na slivovima vodnih tijela optere¢enih nitratima poljoprivrednog
podrijetla Odlukom o odredivanju ranjivih podrucja u Republici Hrvatskoj ( Narodne novine broj
130/2012). Odluka se donosi sukladno odredbama c¢lanka 50. Zakona o vodama, radi
poduzimanja pojacanih mjera zastite voda od oneciS¢enja nitratima poljoprivrednog podrijetla.
Proglasena ranjiva podru¢ja obuhvacaju oko 10% kopnenog teritorija Republike Hrvatske.

e Podrucja namijenjena zastiti stanista ili vrsta gdje je odrzavanje ili poboljSanje stanja voda bitan
element njihove zaStite prema propisima o zaStiti prirode. Uredbom o proglasenju ekoloske
mreze ( Narodne novine broj 109/2007) uspostavljena je ekoloska mreza Republike Hrvatske, u
suradnji s DrZzavnim zavodom za zastitu prirode izvrSeno je izdvajanje dijelova ekoloske mreze
gdje je odrzavanje ili poboljSanje stanja voda bitan element njihove zastite i samo ta podrucja su
evidentirana u Registru zasti¢enih podrucja - podrucja posebne zastite voda. Radi se o ukupnoj
povrsini od 15.537 km?. U Registru zasti¢enih podrucja su kroz suradnju s Drzavnim zavodom za
zaStitu prirode, a prema Zakonu o zaStiti prirode evidentirani podaci o zaSti¢enim podrucjima
prirode gdje je odrzavanje ili poboljSanje stanja voda bitan element njihove zastite.

e Podrucja lose izmjene voda u priobalnim vodama.

Podruc¢ja podlozna eutrofikaciji, ukljucujué¢i podru¢ja loSe izmjene voda u priobalnim vodama
proglasena su na dijelovima Jadranskog mora Odlukom o odredivanju osjetljivih podru¢ja( Narodne
novine, broj 81/2010) prema ¢lanku 49. Zakona o vodama. Radi se o 54 izdvojena podruéja koja su
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eutrofna ili bi mogla postati eutrofna zbog lose izmjene voda ili unosa vece koli¢ine hranjivih tvari.
Proglasena podrucja podlozna eutrofikaciji obuhvacaju 1.732 km? i to 72 km? prijelaznih voda, 813
km? priobalnih voda i 847 km? otvorenoga mora izvan granica jadranskog vodnog podrucja. Slivovi
proglasenih podrucja podloznih eutrofikaciji obuhvacaju 10.466 km? kopnenog dijela jadranskog
vodnog podrucja, ukljucujuéi 651 km? na otocima. Dodatno, vodno podrucje rijeke Dunav u cijelosti
je proglaseno slivom osjetljivog podrucja, u skladu s odlukom donijetoj na medunarodnoj razini,
suglasnos$¢u drzava potpisnica Konvencije o zastiti rijeke Dunav i Konvencije o zastiti Crnoga mora,
zbog eutroficirane delte Dunava.

Sukladno ¢lanku 48. Zakona o vodama, "Hrvatske vode" su uspostavile Registar zasticenih podrucja
u elektronskom obliku u kojega se unose podaci i informacije o formalno-pravno proglasenim
zasticenim podruc¢jima. Tijela ili osobe koje donose odluku o odredivanju i/ili zastiti pojedinog
podrucja duzna su istu dostaviti "Hrvatskim vodama".

Zone sanitarne zastie
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Pregledna karta zona sanitarne zastite izvori$ta (prema Registru zasti¢enih podruéja '"Hrvatskih voda', 2012.)
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Pregledna karta voda pogodnih za Zivot slatkovodnih riba i voda pogodnih za Zivot i rast $koljkasa i podruéja odredenih za
kupanje (prema Registru zastiéenih podrudja ""Hrvatskih voda'’, 2012.)
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podrutja podiozna eutrofikaciji
sliv podruéja podioznih eutrofikaci

ranjiva podrucja

Pregledna karta podrucja podloZnih eutrofikaciji i njihovih slivova i ranijih podruéja (prema Registru zasti¢enih podrucja
"Hrvatskih voda", 2012.)
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Pregledna karta podruéja ekoloSke mrezZe i zaSti¢enih podruéja prirode gdje je odrzavanje ili poboljSanje stanja voda bitan
element njihove zastite (prema Registru zasti¢enih podruéja ""Hrvatskih voda'', 2012.)

Visenamjenski sustavi

Uredenje voda 1 zastita od Stetnog djelovanja voda ukljucuje gradenje i odrzavanje regulacijskih 1
zastitnih vodnih gradevina, odrzavanje vodotoka 1 drugih voda i druge radove i mjere kojima se
omogucuje kontrolirani i neSkodljivi protok voda i njihovo namjensko koriStenje. Umjesto
parcijalnih rjeSenja, prednost se daje viSenamjenskim sustavima uredenja i1 koriStenja voda 1
zemljiSta, koji su, u pravilu, gospodarski povoljni i ekoloski prihvatljivi. Njihov razvoj bio je osobito
intenzivan u drugoj polovici dvadesetoga stoljeca, sve do pocetka devedesetih, kada je zbog opceg
nedostatka financijskih sredstava i razli¢itih prioriteta pojedinih korisnika voda 1 zemljiSta
zaustavljen. U posljednje se vrijeme razvoj viSenamjenskih sustava, kao primjerice projekt "Zagreb
na Savi" ponovno aktualizira, jer su za pojedinacne korisnike voda i zemljista takvi sustavi bitno
racionalniji u odnosu na moguca jednonamjenska rjesenja.
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Zastita od poplava

Tijekom posljednjeg desetljeca u cijelom se svijetu, pa tako i na slivovima Dunava i Jadranskog
vodotocima koji dosezu ili ¢ak 1 premasuju do tada maksimalno zabiljezene vodostaje, Sto uzrokuje
poplave. lako su poplave prirodne pojave koje nije moguce u potpunosti sprijeciti, redovitim
odrzavanjem zastitnih sustava i njihovom dogradnjom na kritiénim mjestima, te ucinkovitom
provedbom mjera operativne obrane od poplava, rizici od poplava mogu se smanjiti na prihvatljivu
razinu.

Poplave se ubrajaju medu opasnije elementarne nepogode i za posljedice mogu imati gubitke
ljudskih zivota, velike materijalne Stete, devastiranje kulturnih dobara i1 ekoloSke Stete. Zbog
prostranih brdsko-planinskih podrué¢ja s visokim kiSnim intenzitetima, prostranih dolina nizinskih
vodotoka, velikih gradova 1 vrijednih dobara na potencijalno ugrozenim povrSinama, te dijelom zbog
nedovoljno izgradenih zastitnih sustava, Hrvatska je prili¢no ranjiva od poplava. Analize provedene
za potrebe pripreme Strategije upravljanja vodama ( Narodne novine, broj 91/2008) su pokazale da
poplave potencijalno ugrozavaju oko 15% drzavnoga kopnenog teritorija, od ¢ega je veci dio
zaSticen, ali s razli¢itim razinama sigurnosti.

Na slivu Save je od velikih voda Save primjereno zasticen samo grad Zagreb koji je, prema
procjenama, siguran od 1.000-godisnjih velikih voda. Ostala podru¢ja uz Savu uglavnom su
nedovoljno zaSti¢ena. Uzvodno od Zagreba prema slovenskoj granici obrambeni nasipi samo su
dijelom izgradeni, pa su niski dijelovi Sire zapresicke i samoborske regije ugrozeni od poplava.
Nizvodno od Zagreba pa sve do granice sa Srbijom, mnoga podrucja uz Savu imaju niZu razinu
sigurnosti od potrebne, jer je zaStitni sustav Srednjeg posavlja nedovrSen, a postojeci obrambeni
nasipi na mnogim su mjestima nedovoljno visoki za zastitu od ekstremnih velikih voda koje se
javljaju u posljednje vrijeme. Sustavom Srednje posavlje od poplava se izravno S§tite prostori uz Savu
izmedu Podsuseda i Stare Gradiske, te prostori uz Kupu nizvodno od us¢a Dobre na kojima se nalaze
veliki gradovi Zagreb, Sisak 1 Karlovac i na kojima danas Zivi viSe od milijun stanovnika. Zbog
redukcije vrSnih protoka poplavnih valova u nizinskim retencijama sustav Srednje posavlje ima
kljucnu vaznost i u zastiti od poplava slavonske dionice Save nizvodno od Stare Gradiske, te u zaStiti
od poplava u susjednim drZzavama Bosni i Hercegovini i Srbiji. Zastita od poplava zasnovana na
nizinskim retencijama 1 prostranim poplavnim povrSinama omogucila je zadrZzavanje ekoloski
povoljnih uvjeta, tako da je zbog svojih izuzetnih prirodnih vrijednosti dio zastitnog sustava Srednje
posavlje proglaSen Parkom prirode Lonjsko polje.

Na slivovima savskih pritoka zastitni sustavi takoder su nedovrSeni ili ih uopée nema. Opasnosti
posebno prijete naseljima Hrvatskog zagorja koje ugrozavaju Krapina i njezini buji¢ni pritoci, gradu
Zagrebu koji je od medvednickih bujica usprkos djelomi¢no izgradenom zaStitnom sustavu od 19
brdskih retencija zasti¢en samo od 20 do 50-godiSnjih velikih voda, naseljima u Hrvatskom pounju
koje ugrozava Una, te naseljima PoZeSke kotline koja su ugroZena od Orljave i njezinih buji¢nih
pritoka. Od buji¢nih brdskih voda nedovoljno su zasti¢eni 1 drugi gradovi i naselja na slivovima Save
1 Kupe, medu kojima se posebno isti¢e Ogulin u ¢ijoj zastiti od poplava vaznu ulogu ima
hidroenergetski sustav Gojak. Ugrozene su i mnoge poljoprivredne povrSine i infrastrukturne
gradevine, a kao specifi¢nost se isti¢e ugrozenost od poplava na zatvorenim krSkim poljima Gorskog
kotara i Like.

Zastita od poplava Dunava, Drave 1 Mure temelji se na obrambenim nasipima i Sirokim
inundacijskim podruc¢jima uz vodotoke. Nasipi su dovrSeni na ve¢em dijelu podrucja, osim na nekim
dionicama uz stara korita hidroelektrana Varazdin, Cakovec i Dubrava, uz rijeku Vuéicu i na manjem
dijelu Baranje. Posljednje pojave velikih voda su ukazale da na nekim dionicama postojeci nasipi ne
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zadovoljavaju svojom visinom i dimenzijama, pa ih je potrebno rekonstruirati. lzgradnjom i
kasnijom rekonstrukcijom Glavnog dravskog nasipa, nasipa Drava - Dunav i Zmajevac - Kopacevo
omogucena je ucinkovita zastita Baranje od velikih voda Drave i Dunava, te oCuvanje prostranih
poplavnih povrsina uz us¢e Drave u Dunav. Takvo rjeSenje ne samo da povoljno utjece na prirodni
rezim voda u Parku prirode Kopacki rit nego i na zastitu od poplava na nizvodnim podrucjima uz
Dunav. Problem zastite od poplava na Dunavu i donjoj Dravi predstavljaju i pojave ledostaja koje
mogu prouzroCiti ledene poplave. Za uklanjanje ledenih ¢epova koji ometaju nesmetano protjecanje
vode koriste se brodovi ledolomci. Ujedno, putem Drzavne uprave za zaStitu i1 spasavanje,
omogucuje se i uporaba minsko-eksplozivnih sredstava za potrebe razbijanja ledenih barijera i
osiguranja protoc¢nosti vodotoka na kriticnim lokacijama.

Najveci preostali problem zastite od poplava na slivovima Drave i Dunava predstavlja veliki broj
bujicnih vodotoka koji ugrozavaju naselja i poljoprivredne povrSine u Medimurju, Podravini,
Slavoniji i Podunavlju, §to je potvrdeno brojnim poplavama na malim slivovima u posljednje
vrijeme. Sustavi zastite od brdskih voda veé¢im su dijelom dovrSeni samo na slivnim podruc¢jima
Medimurja i Zupanijskog kanala, dok na ostalim slivnim podrugjima postoje samo pojedina¢ne
regulacijske i zastitne vodne gradevine, koje bez izgradnje brdskih akumulacija i retencija ne mogu
osigurati primjerenu zastitu nizinskih dijelova slivova od poplava.

Zastita od poplava na primorsko-istarskim slivovima vezana je uz zaStitu urbanih sredina, turistickih
podrucja, prometnica i poljoprivrednih povrSina od buji¢nih poplava, a kao posebna specifi¢nost
isti¢e se odvodnja krskih polja. U Istri su od poplava nedovoljno zasti¢eni niZi dijelovi Buzeta i
Pazina koje ugrozavaju velike vode Mirne i Pazinskog potoka, te naselja i poljoprivredne povrsine u
dolinama Mirne, Dragonje i Rase. Velike probleme mogu stvoriti i brojne bujice koje ugrozavaju
gradove, naselja, prometnice 1 poljoprivredne povrSine na zapadnoj obali Istre. Na kvarnerskom
podrucju opasnost prijeti od zatrpavanja vodotoka kliziStima (kanjon Rjecine i Vinodolska dolina)
koja mogu izazvati poplave vecih razmjera, te od mnogih bujica koje ugrozavaju priobalne gradove
Kvarnera 1 Hrvatskog primorja, te naselja i poljoprivredne povrSine na kvarnerskim otocima. Na
lickom je podruc¢ju od poplava Gacke 1 njezinih pritoka nedovoljno branjeno Sire podrucje Otocca, a
od poplava Like i njezinih pritoka nedovoljno je branjeno Sire podrucje Gospica i Kosinjsko polje.
Sustav zastite od poplava na tom podruc¢ju dijelom je vezan uz funkcioniranje sustava hidroelektrane
Senj. Poplave u Lici ugroZavaju i brojne poljoprivredne povrsine i infrastrukturne gradevine, a kao
specificnost takoder se isti€u rizici od poplava na zatvorenim krSkim poljima. Najve¢im dijelom
brdske vode s Velebita ugrozavaju naselja i Jadransku magistralu duz citavog podruc¢ja od Senja
prema Starigradu Paklenici.

Zastita od poplava u Dalmaciji sastoji se od zastite od poplava velikih rijeka Zrmanje, Krke, Cetine i
Neretve, zastite od bujica, te od odvodnje krskih polja. Na slivovima Zrmanje i Krke regulacijski i
zastitni radovi djelomicno su radeni na kra¢im dionicama uz vodotoke poradi zaStite naselja i
poljoprivrednih povrsSina. Podrucje Kninskog polja i dalje je nedovoljno zasti¢eno, Sto se postupno
rjeSava dogradnjom sustava. Znacajniji zastitni i melioracijski sustavi radeni su na krskim poljima
zadarskog 1 biogradskog zaleda, Nadinskom blatu, Bokanjackom blatu i Vranskom polju, S$to
omogucuje poljoprivrednu proizvodnju na tim nekad ¢esto plavljenim prostorima. Zastita od poplava
na slivu Cetine vezana je uz rad hidroenergetskog sustava Cije se gradevine dijelom nalaze i na
teritoriju susjedne Bosne 1 Hercegovine. Uz Cetinu u Sinjskom polju izgradeni su obrambeni nasipi
koji su omogu¢ili razvoj intenzivne poljoprivredne proizvodnje na tom podrucju. Opce stanje zastite
od poplava na slivu Cetine je dobro. Podrucje delte Neretve posebno je ranjivo od poplava. Izgradeni
zaStitni 1 melioracijski sustav jo§ uvijek nije dovrSen, pa su pojedini dijelovi podrucja nedovoljno
zasti¢eni. Najugrozeniji su nizi dijelovi Metkovi¢a na desnoj obali Neretve, §to ¢e se rijesiti
izgradnjom nasipa. Neprimjerenom gradnjom u neposrednim zaobaljima Male Neretve sprijeceno je
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normalno funkcioniranje zastitnog sustava, Sto takoder utjece na porast rizika od poplava na tom
podrucju. S obzirom da Mala Neretva viSe ne moze sluziti kao oteretni kanal u zastiti od poplava,
izvrSena je rekonstrukcija ustave u Opuzenu. Za prilagodbu novoj koncepciji zastite od poplava u
delti Neretve, potrebno je rekonstruirati i dio ostalih regulacijskih i zaStitnih vodnih gradevina.
Dalmatinsku obalu od Zrmanje do Prevlake, te dalmatinske otoke ugrozavaju i brojne neuredene
bujice, ali i neprimjerena gradnja kojom su presjeceni mnogi buji¢ni tokovi. Poseban problem je
odvodnja krskih polja (Rastok, Vrgorsko polje, Imotsko - bekijsko polje) koja usprkos velikim
naporima jos uvijek nije adekvatno rijesena.

Na temelju Zakona o vodama ( Narodne novine, broj 153/2009 i 130/2011) obranom od poplava u
Hrvatskoj upravljaju "Hrvatske vode". Operativno upravljanje rizicima od poplava i neposredna
provedba mjera obrane od poplava uredeni su Drzavnim planom obrane od poplava ( Narodne
novine broj 84/10) i Glavnim provedbenim planom obrane od poplava.

Naucene lekcije iz posljednjih poplava koje upuéuju da se poplave dogadaju i tamo gdje ih nitko ne
ocekuje, te da se u naravi javljaju 1 ve¢e vode od velikih voda visokih povratnih razdoblja na koje su
dimenzionirani postojeci zastitni sustavi, potaknule su intenziviranje aktivnosti na sanacijama i
dogradnjama zastitnih sustava, naro¢ito na uo¢enim kriti¢nim tockama.

Melioracijska odvodnja

Sustavi melioracijske odvodnje izvode se zbog odvodenja suviSnih voda s poljoprivrednoga i drugog
zemljista putem odgovaraju¢ih vodnih gradevina i uredaja kojima se neposredno ili posredno
omogucuje brze i pogodnije otjecanje povrSinskih ili podzemnih voda i osiguravaju povoljniji uvjeti
koriStenja zemljiSta 1 obavljanja gospodarskih 1 drugih djelatnosti. Veliki radovi te vrste realizirani su
u razdoblju od 1975. do 1990. godine, kada je unaprijedena zastita od vanjskih voda i ureden rezim
unutarnjih voda na znatnom dijelu melioracijskih povrSina, uglavnom za potrebe tadaSnjih
poljoprivrednih kombinata. Tijekom ratnih i poratnih godina aktivnosti su bitno smanjene. Nije bilo
novih zahvata a zateCeni sustavi nisu odgovaraju¢e odrzavani, §to je dovelo do postupnog
pogorSavanja vodnih prilika na veéini poljoprivrednih povrSina. Izvedeno je oko 6.600 km kanala I. 1
I1. reda, oko 24.000 km kanala I11. i IV. reda, 75 crpnih stanica kapaciteta 320 m?3/s i ve¢i broj manjih
regulacijskih 1 zaStitnih vodnih gradevina. Na oko 845.000 ha potpuno su izgradeni sustavi
povrsinske ili podzemne odvodnje, a na oko 352.000 ha izgradeni su djelomicno.

U cjelini gledano, stanje sustava melioracijske odvodnje nije zadovoljavajuée, pa se zato tijekom
posljednjih nekoliko godina provode opsezne aktivnosti na obnovi funkcionalnosti detaljne kanalske
mreze. Zakljucno s 2012. godinom Hrvatske vode su obnovile oko 50% detaljne kanalske mreze.

11.3.6. PROIZVODNJA, PODUZETNIS‘TVO, TRGOVINA I OBRT
Uvod

Stagnacije gospodarstva, pogotovo proizvodnih djelatnosti, koju pratimojos§ od devedesetih godina
proslog stoljeca, odrazila se bitno na prostornu distribuciju gospodarskih djelatnosti. Promjene koje
je Republika Hrvatska dozivjela u zadnjim desetlje¢ima - osamostaljenje, suverenost, ratna stradanja
s bespostednim uniStavanjem fizicke strukture brojnih urbanih i1 ruralnih krajolika, obnova,
privatizacija 1 trzno gospodarstvo, globalizacija i globalna recesija sa svim neizbjeZnim prostornim
posljedicama, utjecale su na znacajni pad industrijske proizvodnje i razvoja, kao i1 zatvaranje
znacajnog dijela industrijskih djelatnosti. Prije dvadesetak godina svaki tre¢i zaposleni u Hrvatskoj
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radio je u preradivackoj industriji, a danas u toj grani radi tek svaki sedmi zaposleni. U proslih
dvadeset godina propalo je vise industrijskih postrojenja nego Sto ih je opstalo. Zaposlenost u
industriji pala je s 567 tisu¢a 1990. na 207 tisu¢a 2012. godine. Gleda li se struktura hrvatskog BDP-
a, danas samo 16 od 100 kuna dolazi iz industrije, dok je prije dva desetlje¢a 38 od 100 kuna stizalo
iz proizvodnih pogona.

Proizvodnja i poduzetnistvo

Analiza gospodarskih zona polazi od teze da su proizvodne i poslovne zone jedan od klju¢nih
preduvjeta razvoja domaceg gospodarstva za neposredna strana ulaganja. Bez pripremljenih i
uredenih gospodarskih zona nemoguée je osigurati dobre uvjete poslovanja perspektivnih
gospodarskih djelatnosti kao ni stvoriti preduvjete za koristenje bespovratnih sredstava EU za
provedbu razvojnih programa. Za gospodarske zone od presudnog je znacaja odnos izmedu lokacije
1 klju¢nih faktora koji direktno pogoduju ili ograni¢avaju njihov razvoj. Ti faktori su:

- pristupacnost prirodnih resursa: nafte, plina, minerala, sirovinskog materijala,
poljoprivrednog zemljista

- postoje¢a infrastruktura: luke, aerodromi, ceste, zeljeznica, vodoopskrba, odvodnja,
energetska infrastruktura, telekomunikacije

- komplementarnost s okolnim sadrzajima: poljoprivredno zemljiste, gospodarske djelatnosti u
okruzenju, stanovanje

- tehnoloska infrastruktura i administrativna efikasnost: za istrazivanje i razvoj, industrijska
infrastruktura (podugovaranje, sveucilista, veleucilista), agencije za poticanje ulaganja i sl.

- ograniCenja: zasStita prirodnih vrijednosti, zone sanitarne zastite voda, zastita mora, zastita
zraka

- pravni problemi: vlasnicki odnosi

Zapaza se da gospodarske, posebno industrijske zone, postaju dijelovi urbanih cjelina. Zone
izgradenih industrijskih djelatnosti prelaze u drzavno/ gradsko/ op¢insko vlasnistvo 1 upravljanje, ili
privatizacijom u potpunosti u privatno vlasniStvo. Samim tim nastaje potreba replaniranja
nekadasnjih gospodarskih i1 industrijskih zona u kojima je ugasla proizvodnja te se ne koriste i
zapustene su, iako imaju veliki potencijal. Za razliku od greenfield investicija koje su investicije od
temelja do krova, brownfield investicija je kupnja postojec¢eg prostora na kojem se odvija odredena
gospodarska aktivnost, s namjerom poboljSanja ili promjene aktualne proizvodnje (npr.kupnja
Zeljezare Sisak, prostor bivie koksare u Bakru, prostor bivieg TEF-a u Sibeniku, djelom kompleks
Borova u Vukovaru, brodogradilista i dr.). Za brownfiled zemljista postoji velik interes raznih
subjekata, Sto je logi¢no s obzirom na njihov Cesto vrlo atraktivan polozaj, medutim nema jasne
koncepcije za njihovo koriStenje unato¢ brojnim planovima i projektima. Dio takvih zona se, s manje
ili viSe uspjeha, prenamijenio u trgovacko-komercijalne zone, dok su podru¢ja za razvoj
prvenstveno industrijskih djelatnosti planirana veéinom izvan urbanih cjelina.

Poduzetnicke namjere se mogu ostvarivati u postoje¢im planski odredenim zonama, ali se u manjim
naseljima i na rubovima gradova formiraju nove, uglavnom uz prometnice. Medutim to se u pravilu
dogada bez odgovarajuce cjelovite pripreme i uredenja zemljiSta, neposrednim priklju¢ivanjem na
postojecu, Cesto nedostatnu infrastrukturu (osim izuzetaka primjerice u Varazdinu i1 drugdje).
Lociraju se naj¢es¢e izmjenama i dopunama PPUO/G budu¢i da stari planovi uglavnom imaju velike
kompaktne zone koje po svojoj strukturi i drugim okolnostima ne odgovaraju manjim poduzetni¢kim
inicijativama, ili su gasenjem velikih gospodarskih sustava te zone usitnjene, bez odgovarajuce
prilagodene planske razrade. Gradnja novih gospodarskih sadrzaja dogada se uglavnom zahvaljujuci
privatnim inicijativama, kupnjom drzavnog, op¢inskog ili privatnog zemljiSta, na kojem se onda
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planiraju gospodarske zone bez obzira je li to optimalno u odnosu na razvoj naselja (primjer-IKEA).
Istovremeno, zapaza se neutemeljenost ili neargumentiranost poduzetnickih zahtjeva da se neka
proizvodnja ili gradnja unese u prostorni plan. Kao primjer moze posluziti pritisak za gradnjom
apartmana na obali dokazivanjem gospodarskih, turistiCko razvojnih ucinaka i zapo$ljavanja koji
realno ne postoje. Nude se «megay» projekti sumnjivih temelja i bez jasne spoznaje o ucincima.

Nadalje, lociranje gospodarskih objekata u naseljima se vr$i na temelju odredbi za gradevinska
podrucja op¢e namjene bez dovoljno izdiferenciranosti konkretne namjene povrsina. Tako se unose
gospodarski sadrzaji uz stanovanje, ali bez dovoljno jasnih kriterija i ne uzimajuéi u obzir prethodno
potrebno uskladenje s mjerama zastite okolisa i zaStite okolnih objekata.

Generalno, uvijek se kod prostornog planiranja pojavljuje problem nepostojeceg ili necjelovitog
programa razvoja s jasnom strategijom, ciljevima i sagledivim dugoroénim uéincima. Cesto je rije¢ o
parcijalnim zahvatima i sagledavanju tek kratkoro¢nih ucinaka, a na obalnom podrucju ucestala je
praksa prodaji skupog zemljista.

Gospodarski razvoj Hrvatske zasniva se na afirmaciji trziSnog gospodarstva. U stvaranju okruzenja
za razvoj poduzetni$tva vaznu ulogu imaju drzava i lokalne zajednice. Razvoju gospodarstva,
posebno malog gospodarstva, mogu doprinijeti i razli¢iti oblici institucionalne potpore (poduzetnicki
ili tehnoloski centri, poduzetnicki inkubatori ili tehnoloski parkovi, te poduzetnicke, poslovne,
gospodarske ili industrijske zone). lako postoje institucije koje pruzaju struénu, tehnicku i prostornu
potporu poduzetnicima, njihov broj, teritorijalna rasprostranjenost i kvaliteta usluga ne
zadovoljavaju potrebe poduzetnika, pa je nuzno uspostaviti mrezu tih institucija na Citavom
podrucju Hrvatske. Istovremeno, brzi lokalni i regionalni gospodarski razvoj trazi da tijela jedinica
podrucne (regionalne) i lokalne samouprave oblikuju razvojne uvjete i pri tome, kroz takve potporne
institucije, poticu razvoj vlastitog potencijala i povezivanja gospodarskih subjekata.

Prema podacima Ministarstva poduzetniStva i obrta (stanje svibanj 2012.), Republika Hrvatska
raspolaze s 344 gospodarske zone koje se prostiru na 11.103 ha, $to iznosi prosje¢no 32,28 ha po

poduzetnickoj zoni.

Zone su, prema dokumentima prostornog uredenja, poslovne, proizvodne, gospodarske i mjeSovite
namjene.

Pokazatelji kretanja povrSina u gospodarskim zonama po Zupanijama

Broj
r.b. Zupanija Broj zaposlenih gospodajrskih Broj zona Povrsina (ha)
subjekata
1. Zagrebacka 5.137 305 20 1.640
2. Krapinsko zagorska 4.389 153 14 679
3. Sisa¢ko moslavacka 599 105 14 304
4. Karlovacka 1.368 86 15 415
5. Varazdinska 4.159 226 22 644
6. Koprivnicko kriZevacka 2.314 86 11 430
7. Bjelovarsko bilogorska 955 67 15 182
8. Primorsko goranska 3.978 240 25 734
9. Li¢ko senjska 176 42 12 254
10. Viroviti¢ko podravska 876 68 15 324
11. PozZesko slavonska 830 33 8 195
12. Brodsko posavska 1.101 53 20 552
13. Zadarska 959 94 20 628
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14. Osjecko baranjska 3.401 204 32 628
15. Sibensko kninska 1.069 89 10 942
16. Vukovarsko srijemska 316 43 12 276
17. Splitsko dalmatinska 4.107 330 18 1.004
18. Istarska 3.300 209 21 463
19. Dubrovacko neretvanska 658 51 10 354
20. Medimurska 5.004 177 30 456
21. Grad Zagreb n.p. n.p. n.p. n.p.
Ukupno 44.696 2.661 344 11.103
(bez podataka grada Zagreba) +n.p. +n.p. +n.p. +n.p.

Izvor : MPO svibanj 2012.

Programom razvoja poduzetni¢kih zona na podru¢ju Grada Zagreba (2005.), medu ostalim, utvrdeni
su kriteriji ukljucivanja poduzetnika u poduzetni¢ke zone te definirana podrucja gospodarskih zona u
kojima je moguce locirati poduzetni¢ke zone. Zbog specificnosti ustroja, funkcioniranja i potreba
Grada Zagreba, kao i visoke cijene zemljista i infrastrukture u odnosu na druga podrucja u Republici
Hrvatskoj, prioritet za ulazak u poduzetni¢ku zonu imaju poduzetnici koji se bave proizvodnjom i
razvojem proizvoda, tehnologija i usluga, poduzetnici s podrucja visokih tehnologija i koji na svom
podrucju zasluzuju epitet izvrsnosti, odnosno poduzetnici koji udovoljavaju utvrdenim kriterijima iz
Programa. Medutim, iako su Programom definirana podrucja gospodarskih zona u kojima bi se
eventualno mogle organizirati poduzetnicke zone, Gradu Zagrebu nedostaju adekvatna zemljista za
gradnju, prvenstveno u smislu veli¢ine tj. potrebne povrSine. Stoga poduzetnici s predstavnicima
Zagrebacke 1 Krapinsko — zagorske Zzupanije razmatraju mogucnosti osnivanja, odnosno
organiziranja poduzetnickih zona izvan podru¢ja Grada Zagreba, u koje bi se ukljudili 1 zagrebacki
poduzetnici.

Trgovina i obrt

Poseban i vrlo izrazen problem, ne samo sa drustveno-gospodarskog ve¢ i prostorno-funkcionalno-
urbanisti¢kog glediSta predstavljaju veliki trgovacki centri koji su gotovo blokirali neke rubne, ali 1
unutrasnje zone gradova, za koje su planski kriteriji 1 uvjeti smjesStaja oblikovani tek u novijim
planovima.

Gradnja trgovackih sadrzaja postala je u Hrvatskoj prepoznatljiva pojava, osobito u velikim urbanim
(gradskim) srediStima. Sustavnim mjerama i razliitim instrumentima nastoji se takva gradnja
usmjeriti u zeljene okvire prostorno kontroliranih uvjeta razvoja naselja. Intenzitet gradnje
trgovackih prodavaonica, centara i cjelina koji znatno utjecu na fizicku 1 poslovnu strukturu povrsina
urbanih srediSta i njihovih rubnih dijelova te prometnu infrastrukturu i opée uvjete Zivota u gradskim
podrucjima, s ve¢ uocljivim oblicima osiromaSenja srediSnjih gradskih prostora, znacajan je 1 zbog
toga Sto prostorno planerska struka kao niti javna administracija nisu na vrijeme prepoznale
ekonomsku snagu i prodornost privatnog kapitala u tom podrucju. Zbog toga je u prostorno planskim
dokumentima izostala pravodobna intervencija kojom bi se takva gradnja usmjerila na odgovarajuce
lokacije, u funkciji razvoja naselja 1 s uvjetima oblikovanja koji bi osigurali da te, po povrSini
znacajne gradevine i prostori, imaju nove javne, a ne samo trgovacke sadrzaje. Prema svim
pokazateljima trgovacki su centri trenutno gospodarski najisplativiji, a njihovu pojavu potrebno je
osmisljavati 1 koristiti kao razvojni poticaj za naselja u kojima su izgradena.

Sto se obrta ti¢e, s obzirom na postignute zadovoljavajuée rezultate u ostvarivanju poticajnih mjera
iz Programa poticanja razvoja obrta, malog 1 srednjeg poduzetniStva na nivou drzave i
zupanija/Grada Zagreba, treba nastaviti sa sustavnom provedbom mjere i aktivnosti usmjerenih na
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jacanje 1 daljnji razvoj obrta te malih i srednjih poduzetnika. Osim toga, nastavak provedbe svih
poticajnih mjera 1 aktivnosti jedan je od nacina ublazavanja utjecaja aktualne financijske i
gospodarske krize na poslovanje obrtnika i poduzetnika.

Razvojna politika

Dosadasnjim razvojem gospodarskih zona uocava se nesustavnost u aktivnostima pripreme,
pokretanja, upravljanja i povezivanja gospodarskih zona. Karakteristika navedenih aktivnosti je
suradnja "svih sa svima". Nedostatak ovakvog stanja je u tome §to sve politike koje se artikuliraju na
brojnim razinama sustava, od drzave preko Zupanije do grada i op¢ine, nisu medusobno povezane u
jasnu i ciljanu akciju za ostvarenje osnovnog cilja. Nizak stupanj iskoriStenosti raznih potpornih
fondova kao i nekoordinirana aktivnost subjekata unutar sustava daje nepovoljnu sliku pripremanja i
upravljanja zonama. Dominiraju palijativna rjeSenja i voluntarizam pri ¢emu cijeli sustav ovisi o
vecoj ili manjoj zainteresiranosti pojedinca bilo u sluzbama bilo na funkcijama u gradovima i
op¢inama ili zupanijama. Poseban problem je Cinjenica da ovakvo stanje ne moze biti temelj na
kojem ¢e se izgraditi niti oblikovati cjelovita politika promicanja u funkciji novih ulaganja i novog
zaposljavanja.

Na nacionalnoj razini cilj je dosadasnje politike bilo stvaranje Sto veceg broja poslovnih zona, za
¢ije su potrebe postojale, 1 jo§ uvijek postoje, financijske potpore. Stoga je Cesto bilo vazno dobiti
sredstva za bilo koju namjenu, bez ozbiljnijeg osmisljavanja temeljne politike razvoja gospodarskih
zona. Na regionalnoj i lokalnoj razini situacija je sli¢na. No, ipak treba naglasiti da je u proteklom
razdoblju, zbog takvih iskustava, doslo do postupnog mijenjanja kriterija za dodjelu financijskih
sredstava za uspostavljanje gospodarskih, pretezno poslovnih zona.

ZAKLJUCNO

U odnosu na gospodarske zone potrebno je provoditi sveukupnu proaktivnu politiku, a to prije svega
znaci, investitorima ponuditi uredene 1 odgovaraju¢e povrSine opremljene neophodnom prate¢om
infrastrukturom u skladu s vaze¢im planovima prostornog uredenja. Dosadasnji stav da se poslovne
zone planiraju 1 realiziraju, ako je to moguce, uglavnom na prostorima u drzavnom vlasnistvu ili u
vlasni$tvu drzavnih poduzeca, ili na zemljiStu u vlasniStvu gradova i op¢ina, nije do sada rezultiralo
ubrzanjem procesa urbane komasacije niti predaje zemljiSta u svrhu osnivanja poslovnih zona. U
slu¢ajevima kada se radi o privatnom zemljiStu proces je dodatno usporen jer se dogada da privatni
vlasnici zemlje od trenutka spoznaje 0 namjeni zemljista povecavaju cijenu, Sto rezultira probijanjem
planskih sredstava namijenjenih za otkup $to sve zajedno dovodi i do usporavanja postupka otkupa 1
daljnje realizacije poslovnih zona.

Na temelju informacija dobivenih u gradovima i op¢inama zupanija moze se zakljuciti da je sporost
realizacije gospodarskih zona rezultat cekanja na izradu projekata energetike, cestovne
infrastrukture, vodovoda ili kanalizacije, kao i rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa. Stoga se
namece zakljucak da bi u fazi planiranja trebalo prona¢i model za medusobno uskladenje planova,
kao i da gospodarske zone dobiju status prioriteta u cijelom postupku, od ideje do realizacije.
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11.3.7. EKSPLOATACIJA MINERALNIH SIROVINA
Uvod

Mineralne sirovine (rudno blago) predstavljaju prirodni resurs od interesa za Republiku Hrvatsku, te
imaju njezinu osobitu zastitu i mogu se iskoriStavati iskljucivo pod uvjetima 1 na nacin propisan
Zakonom o rudarstvu. Sve mineralne sirovine vlasniStvo su Republike Hrvatske. Eksploatacijom
mineralnih sirovina, u smislu Zakona o rudarstvu ( Narodne novine, broj 75/20 09 i 49/2011)
smatra se vadenje iz leziSta i oplemenjivanje mineralnih sirovina.

Za Hrvatsku osobito gospodarsko znacenje imaju:

- arhitektonsko - gradevinski kamen na obalnom podru¢ju Hrvatske, posebno na otocima, gdje on uz
pazljivu eksploataciju moze pridonijeti razvoju otoka;

- tehnicko-gradevinski kamen kontinentalnog dijela u blizini velikih gradova 1 gradiliSta velike
infrastrukture;

- gradevinski pijesak i $ljunak u porje¢jima i drugim lokalitetima u blizini gradova i druge velike
potrosnje radi izgradnje.

Posebno gospodarsko znacenje sve viSe imaju energetske mineralne sirovine - ugljikovodici (nafta i
prirodni plin) i geotermalna voda, kako se i navodi u Strategiji energetskog razvoja Republike
Hrvatske (2009.godine) Eksploatacija ugljikovodika, posebice prirodnog plina, dobiva sve vece
znacenje obzirom na obvezu Republike Hrvatske da poveca udio obnovljivih izvora u ukupnoj
energetskoj bilanci do 10% prije ulaska u EU. Pri tome treba uvaziti podatak i da su geotermalni
gradijenti hrvatskog prostora znatno visi od europskog prostora, te da se geotermalne vode treba vise
iskoriStavati u energetske svrhe, a ne samo balneoloske.

Zakonodavni okvir

Gospodarenje mineralnim sirovinama temelji se na Strategiji gospodarenja mineralnim sirovinama
RH (2008.), a uredeno je Zakonom o rudarstvu ( Narodne novine, broj 75/2009 i 49/2011) i ostalim
zakonskim i podzakonskim aktima.

S aspekta prostornog uredenja, u promatranom razdoblju od 2003.godine, a u skladu s odredbama
starog Zakona o prostornom uredenju ( Narodne novine, broj 30/94, 68/98, 61/2000, 32/2002 i
100/2004) postojec¢i kamenolomi proglasavani su legalnima ukoliko su imali odobrenje za izvodenje
rudarskih radova tadasnjih ureda drzavne uprave u jedinicama lokalne samouprave nadleznim za
poslove gospodarstva ili biv§ih nadleznih institucija, bez obzira kada je ono izdano. U skladu s
odredbama Zakona o prostornom uredenju lokacijska dozvola se nije izdavala, a zakonitost
postojecih kamenoloma nije se odnosila na ¢itavo eksploatacijsko polje, ve¢ na obuhvat za koji je
dano odobrenje za izvodenje rudarskih radova.

Kako je obnova i ubrzana izgradnja utjecala na povecanje potreba i otvaranja novih eksploatacijskih
polja, posljedi¢no je doslo do intenzivnog protupravnog eksploatiranja mineralne sirovine (pijesak i
Sljunak, arhitektonsko-gradevni 1 tehnicko-gradevni kamen, te glina). Drzava je reagirala
ozakonjenjem provedbe postupka procjene utjecaja na okoli§ za sva eksploatacijska polja (Zakon o
zaStiti okoliSa 2007.godine) i izdavanja lokacijske dozvole za eksploatacijsko polje prije izdavanja
rudarske koncesije za izvodenje rudarskih radova (Zakon o prostornom uredenju i1 gradnji 2007.)
Lokacijske dozvole za EP mineralnih sirovina od tada izdaje Ministarstvo zastite okolisa, prostornog
uredenja 1 graditeljstva, sukladno Uredbi o odredivanju zahvata u prostoru i gradevina za koje
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Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva izdaje lokacijsku dozvolu i/ili
gradevinsku dozvolu ( Narodne novine broj 116/2007).

Novim Zakonom o rudarstvu (¢lanak 7.1 133.) propisano je da su jedinice podrucne (regionalne)
samouprave duzne za svoja podrucja izraditi Rudarsko-geoloske studije koje moraju biti u skladu sa
Strategijom gospodarenja mineralnim sirovinama Republike Hrvatske. Na temelju Rudarsko —
geoloskih studija jedinice lokalne samouprave i jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave duzne su
u svojim razvojnim dokumentima planirati potrebe i nacin opskrbe mineralnim sirovinama. Rok za
izradu Rudarsko — geoloske studije je 01. 08. 2012., a nakon tog datuma, ukoliko se studija ne izradi,
dokumentima prostornog uredenja se nece moci planirati novi istrazni prostori za eksploatacijska
polja mineralnih sirovina.

Temeljem ovog Zakona u narednom ¢e periodu biti potrebno izmijeniti i dopuniti Prostorne planove
zupanija ( u daljnjem tekstu PPZ), uvazavajuéi rezultate Studija kao i u meduvremenu donesenih
propisa (posebice u djelokrugu zastite prirode i okolisa i gospodarenja poljoprivrednim zemljistem).
Evidentno je da ¢e istrazivanje i1 eksploatacija mineralnih sirovina biti podvrgnuta sve strozem
nadzoru i kontroli, a preispitivanju podlijezu i financijski uvjeti i odnosi definirani koncesijama.

Stanje u prostoru

Mineralne sirovine se eksploatiraju na 670 lokacija. Ukupna povrSina eksploatacijskih polja i
istraznih prostora (ukljuujuéi ugljikovodike) iznosi 309.860 ha Sto iznosi oko 5,47 % udjela
povrsine kopnenog dijela drzave.

Proizvodnja nafte i plina se zbog iscrpljenja pojedinih eksploatacijskih polja ( u daljnjem tekstu EP)
postupno smanjila iako postoje potencijalna nalazista u Jadranskom moru (Srednji i Juzni Jadran).
Proizvodnja ugljikovodika u Republici Hrvatskoj trenutno se ostvaruje iz 43 naftnih polja i 13
plinskih i plinsko-kondenzatnih polja, a nafta i naftni plin proizvode se iz 799 proizvodno aktivnih
busotina, eksploatacija boksita je gotovo potpuno prekinuta, a eksploatacija ugljena je prestala zbog
loSe kakvoce 1 skupe proizvodnje. Na podru¢ju Hrvatske najbrojniji su kamenolomi tehnicko-
gradevnog kamena, a znatno manje ima kamenoloma arhitektonsko-gradevinskog kamena (locirani
uglavnom u Istri i na obalnom podrucju srednjodalmatinskih otoka). Dosegnuta razina proizvodnje
tehnicko-gradevnog kamena i gradevnog pijeska i Sljunka u potpunosti zadovoljava potrebe
gospodarstva Republike Hrvatske i nalazi se oko prosjeka drzava EU.

Odobrena eksploatacijska polja u Republici Hrvatskoj (23 vrste mineralnih sirovina
ukljucujucéi ugljikovodike) — stanje na dan 31. prosinac 2009. godine (podaci Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetnistva):

Vrsta mineralne sirovine Broj EP Eksploatacija mineralnih sirovina u dokumentima
te-hmcko-gr'fidevm kamen 266 prostornog uredenja:

ciglarska glina 44 ’

E:Z(:;rlil é’i}JeZS;f el ii Programom PURH odredeno je da pri planiranju
Karbonatna sirovina za industrijsku preradu 16 eksploatacijskih polja treba osobitu paznju posvetiti:
silikatna sirovina za industrijsku preradu 1 . . . . L. .
arhitektonsko-gradevni kamen 120 = oblikovanju krajobraza i otklanjanju sukoba interesa
sirovina za proizvodnju cementa 7 raZhéltlh‘ ]forlsn}l‘a prostora,

ker. i vatrostalne gline, milovka, tuf 13 = zadtiti okoliSa,

gips 10 = npegativnom utjecaju na vodni rezim i podzemne
boksit 15 tokove,

kreda 1 = prostorima osjetljive stabilnosti terena, i

barit, bentonitna glina, kreda, morska sol, kvarcit 9 =  trziSnim potrebama i izradi prostornih planova u
geotermalna voda 4 svezi rjeSavanja konflikata poljoprivrede i vodnog
ugljikovodici (nafta, kondenzat, prirodni plinovi) 60 gospodarstva.

» Ukupno 670

» Ukupna povrsina EP 309.860 ha
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Mjere, uvjeti i nacin iskoristavanja mineralnih sirovina u PPZ za:

1.Postojeca eksploatacijska polja:

u pravilu se mogu Kkoristiti odnosno prosirivati sukladno uvjetima utvrdenim Prostornim
planovima uredenja opcine/gradova (u dajnjem tekstu PPUO/G) i lokacijskom dozvolom, a
eksploatacijska polja koja se napustaju i zatvaraju potrebno je sanirati, revitalizirati ili
prenamijeniti prema dokumentaciji za sanaciju izradenoj na nacelima zastite okoli$a (odredeno na
isti ili sli¢an na¢in u svim PPZ)

napustena eksploatacijska polja nuzno je sanirati, a prostor urediti temeljem namjene odredene u
PPUO/G (odredeno na isti ili sli¢an na¢in u svim PPZ)

Posebna ogranicenja.

eksploatacija Sljunka, pijeska i tehnickog gradevnog kamena ne moze se povecavati, osim u
dijelovima nuznim za sanaciju u funkciji privodenja kona¢noj namjeni, najviSe do 20% povrsine
polja (Viroviti¢ko-podravska zupanija),

sva postojeca cksploatacijska polja u obalnom podru¢ju moraju se prenamijeniti (Istarska
Zupanija),

postoje¢i kamenolomi 1 Sljuncare ne mogu se proSiriti bez izvrSene potpune sanacije
eksploatacijskog polja, a za eksploatacijska polja i istrazne prostore odredena je uspostava stalnog
monitoringa, odnosno pracenje kakvoce zraka, oneciS¢enja voda, tla, utjecaja na floru i faunu,
buku te pracenje izvrSenja sanacije i seizmickih u¢inaka miniranja,

moguénost, uvjeti i ograni¢enja koriStenja unutar parkova prirode utvrduju se u Prostornim
planovima posebnih obiljezja

2.Planirana eksploatacijska polja:

u prostornim planovima Zupanija lokacije za istrazivanje i1 eksploataciju mineralnih sirovina
odrediti na temelju zupanijske Rudarsko-geoloske studije, sukladno Zakonu o rudarstvu (2009.),
koju je do 2012. godine izradilo tek desetak Zupanija

radi zaStite prostora EP planirati na najmanje vizualno osjetljivim lokacijama, a ne mogu se
planirati u zastiCenim dijelovima prirode 1 obalnom podruc¢ju, te na prostoru Suma, osobito
vrijednih poljoprivrednih povrSina i infrastrukturnih koridora,

u ve¢ini PPUO/G su utvrdene detaljene planske mjere za sve elemente zastite prostora i okolisa za
vrijeme 1 nakon eksploatacije mineralnih sirovina, podrazumijevajuéi sanaciju i1 konaénu
prenamjenu prostora,

za sva eksploatacijska polja se provodi, sukladno Zakonu o zastiti okolisa (2007.), postupak
procjene utjecaja na okolis, kojim se utvrduju mjere zastite okolisa i program pracenja stanja
okolisa

Odredeni uvjeti:

eksploatacijska polja mogu se otvarati i koristiti samo izvan zasticenog obalnog podrucja (osim
arhitektonskog kamena na Bracu), a eksploatacija mineralnih sirovina s miniranjem ne smije biti
na udaljenosti manjoj od 500 m od postojec¢ih gradevina, odnosno granica gradevinskih podrucja
naselja, turistickih zona, gospodarskih zona, rekreativnih zona 1 zona posebne namjene, te
utvrdenih koridora infrastrukture od vaznosti za DrZavu i Zupaniju,

preporuka otvaranja podzemnih eksploatacijskih polja (Istarska i Dubrovacko-neretvanska
Zupanija)
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3. Istrazni prostori:

= potencijalni istrazni prostori predloZeni u PPZ ne podrazumijevaju utvrdenu namjenu tih lokaliteta
1 odredit ¢e se u PPUG/O kao rezultat prethodno provedenih postupaka temeljem Zakona o
rudarstvu (Rudarsko-geoloska studija) i Zakona o zastiti okoliSa ( procjena utjecaja na okolis)

= pojedinacni uvjeti za izbor lokacije za istrazivanje mineralnih sirovina unutar odredenih prostora
u PPZ bitni su obzirom na specifi¢nost lokacije, npr. lokacija istraznog prostora mora biti na
sigurnoj udaljenosti od gradevinskih podrucja, izvan obalnog podru¢ja i temeljnih fenomena
prirodnih vrijednosti (Istarska zupanija), itd.

Degradirana podrudcja za sanaciju

Velik problem u prostoru su napustena eksploatacijska polja, odnosno kopovi koji nakon dovrSene
eksploatacije nisu sanirani. Oni su krajobrazno devastirani prostor sa upitnim perspektivama za
sanaciju. lako je koncesionar za eksploataciju mineralnih sirovina duzan tijekom 1i/ili nakon
zavrsetka eksploatacije mineralnih sirovina, u skladu s lokacijskom dozvolom i rudarskim projektom
na temelju kojeg izvodi radove u svrhu eksploatacije, sanirati eksploatacijskim radovima otkopane
prostore, u velikoj je mjeri u prostoru prisutan problem nesaniranih podrucja. Tehni¢ku sanaciju
eksploatacijskih polja odnosno eksploataciju u svrhu sanacije nuzno je zakonski utvrditi kroz
odredbe novog Zakona o rudarstvu koji je u izradi.

Nelegalno iskoristavanje

Uz legalno iskoriStavanje mineralnih sirovina, na podru¢ju Hrvatske, napose u okolici Zagreba, te u
Zagrebackoj, Varazdinskoj, Medimurskoj 1 Li¢ko-senjskoj Zupaniji ve¢ se duzi niz godina intenzivno
protupravno eksploatiraju mineralne sirovine (pijesak i §ljunak, arhitektonsko-gradevni i tehnicko-
gradevni kamen, te glina). Pritom se protupravna eksploatacija pijeska, Sljunka 1 tehnicko-
gradevinskog kamena najceS¢e dogada u podrucjima vecih infrastrukturnih radova. O nelegalnim
lokalitetima duzni se se o€itovati JLS 1 JP(R)S 1 Drzavni inspektorat koji po posebnom Zakonu
obavlja inspekcijske poslove nad provedbom Zakona o rudarstvu. Za sve nelegalne lokalitete
odredena je izrada elaborata i hitna provedba krajobrazne sanacije na racun koncesionara, a u
Istarskoj Zupaniji 1 Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji zatvaranje nelegalnih polja.

ZAKLJUCNO

Svi prostorni planovi Zupanija nemaju jasno utvrden stav prema postoje¢im, planiranim i napustenim
eksploatacijskim poljima kao 1 istraZznim prostorima, odnosno moze se utvrditi da isti nisu jasno
izrazeni putem kriterija za njihovo planiranje u odnosu na udaljenosti od postojecih gradevina, od
granica gradevinskih podrucja naselja, turistickih zona, gospodarskih zona, rekreativnih zona i1 zona
posebne namjene, utvrdenih koridora infrastrukture od vaznosti za drzavu i Zupaniju, te pristupnih 1
transportnih puteva do kamenoloma. Svi PPUO/G nemaju utvrdene detaljne planske mjere za sve
elemente zaStite prostora 1 okoliSa za vrijeme 1 nakon koriStenja mineralnih sirovina,
podrazumijevajuci pri tome sanaciju 1 kona¢nu (pre)namjenu prostora.

Potencijala eksploatacijska polja ugljikovodika kao znaCajnog energetskog resursa potrebno je
strateSki utvrditi kroz Izmjenu i dopunu Strategije prostornog uredenja Republike Hrvatske (u
izradi), te zakonski regulirati posebnim propisom sukladno Strategiji gospodarenja mineralnim
sirovinama Republike Hrvatske iz 2008. godine.
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Planiranje novih istraznih prostora moguce je samo na osnovu Rudarsko-geoloske studije sukladno
Zakonu u rudarstvu ( Narodne novine, broj 75/2009 i 49/2011), te u skladu sa drugim zakonskim
propisima, posebno iz djelokruga =zastite prirode i okoliSa i gospodarenja poljoprivrednim
zemljiStem. Evidentno je da ¢e istrazivanje i eksploatacija mineralnih sirovina biti podvrgnuta sve
strozem nadzoru i kontroli, a preispitivanju podlijezu i financijski uvjeti i odnosi definirani
koncesijama.

Za potrebe praéenja provedbe odredbi PPZ kojima se omoguéuje prosirenje postoje¢ih, odnosno
osnivanje novih polja za iskoriStavanje mineralnih sirovina, ocijenjuje se potrebnim pristupiti izradi
Informacijskog katastra polja za iskoristavanje mineralnih sirovina unutar kojeg bi se evidentirale
sve nastale izmjene. Osim grafickih i numeric¢kih podataka o veli€ini polja predlaze se evidentiranje
datuma uvodenja polja u upisnik polja za iskoriStavanje mineralnih sirovina, vrsta sirovine koja se
iskoristava, vrijeme do kada je studijom ili rudarskim projektom predvideno iskoristavanje, posebni
uvjeti propisani PPUO/G, nacin sanacije po zatvaranju, eventualna proSirenja uz napomenu je li
prosirenje planirano u PPZ ili je za to potrebno izvrsiti izmjenu Zupanijskog plana, itd.

I1.4. OPREMLJENOST PROSTORA INFRASTRUKTUROM OD ZNACAJA ZA DRZAVU
11.4.1. Prometna infrastruktura
Uvod

Opremljenost infrastrukturom uvjet je funkcionalnog koristenja prostora. Razina takve opremljenosti
upucuje na potencijal prostora za razli¢itost namjena njegova koriStenja. Razvijen prometni sustav
olaksava 1 poti¢e mobilnost ljudi i roba te, smanjivanjem prometne izoliranosti, omogucava rast
produktivnosti i stvara pretpostavke za uravnotezen regionalni razvoj. Dostupnost infrastrukture
temeljna je pretpostavka rasta zapoSljavanja jer utjee na kvalitetu 1 raznovrsnost poslovnih prilika,
ali 1 sveukupnu privlatnost zemlje za poslovanje i investicije kao i1 njezinog djelotvornog
ukljucivanja u zajednicko trziste Europske unije.

Sukladno Strateskom okviru za razvoj 2006.-2013. godine (SOR) kojim su definirana temeljna
polazi$ta u daljnjem razvoju infrastrukture, Hrvatska svoje infrastrukturne prometne prioritete ima na
prometnicama koje se nalaze na trasi multimodalnih koridora i u prometnim podrucjima od
sveeuropskog znacenja u skladu s njithovom definicijom sa Sveeuropske konferencije u Helsinkiju
1997. godine. Multimodalni koridori koji prolaze kroz Hrvatsku i povezuju prostor centralne Europe
sa Mediteranom i Jugoisto¢nom Europom su sljede¢i:

- koridor Vb: Rijeka-Zagreb-Varazdin-Budapest / Vb Zeljeznica Rijeka-Zagreb-Koprivnica
Botovo/Gyekenyes

- koridor Vc: Ploge-Sarajevo-Osijek-Budapest / Ve Zeljeznica Ploée-Metkovié-Samac-Vrpolje-
Osijek-BeliManastir

- koridor X: Salzburg-Villach-Ljubljana-Zagreb-Belgrade-Skopje-Thessaloniki / X Zeljeznica

Savski Marof-Zagreb Vinkovci-Tovarnik

- koridor Xa: Graz-Maribor-Zagreb / Xa zeljeznica zeljeznicaGraz-Maribor- Krapina-Zagreb

- koridor VII: rijeka Dunav — ukljucujuéi plovni put rijeke Save, Kanal Dunav-Sava te
odgovarajuce lucke infrastrukture smjestene na tim plovnim putovima

- Jadransko-jonski koridor (PETRA) kao dio Paneuropske transportne mreze
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Treba spomenuti i potencijalni Balti¢ko-jadranski razvojni koridor, za koji je Njemacka pokrenula
inicijativu uspostavljanja i koji bi u duljini od 1600 km izravno povezao prostor jugozapadne
Skandinavije (Oslo, Goteborg, Kopenhagen) i Jadransko more (Trst, Koper, Rijeka) preko 11
europskih drzava (Norveska-Svedska-Danska-Njemacka-Poljska-Ceska-Slovacka-Austrija-
Madarska-Italija-Slovenija-Hrvatska).

Strategija Prostornog uredenja Republike Hrvatske (1997.) i Program Prostornog uredenja
Republkike rvatske (1999.) u skladu su sa projekcijom razvoja prometnog sektora.

Dosadas$nji razvoj prometnog sustava Hrvatske temelji se na Strategiji prometnog razvitka Republike
Hrvatske (Narodne novine, broj 139/99). Medutim, uslijed izmijenjenih okolnosti promet se vise ne
moze rjeSavati odvojeno po pojedinim vrstama prometa, ve¢ integralno obzirom na europsku
teritorijalno-kohezijsku politiku. Da bi se Hrvatska ukljucila u europske i svjetske prometne tokove
potrebno je izraditi novu Strategiju prometnog razvoja, kako bi se definirali strateski ciljevi pojedinih
sektora i kako bi se u Europskoj uniji pojavili kao ozbiljan i ravnopravan partner koji §titi svoj
prostor, okoli§ 1 nacionalne interese u svim gospodarskim djelatnostima. Osnovni cilj treba biti
definiranje infrastrukturnih prometnih prioriteta koji ¢e, u odnosu na razvijenije zemlje, omoguciti
prometno ukljucivanje Hrvatske u sve prometne tijekove Europe, te u tehni¢ko-tehnoloskom i
organizacijskom smislu poticati sve prometne aktivnosti koje omogucuju brzi razvoj sveukupnog
gospodarstva. Rad na novim sektorskim strategijama kao bazama za izradu nove Strategije
prometnog razvoja, zapoceo je tijekom 2011. godine kroz rad sektorskih pododbora Ministarstva
pomorstva, prometa i infrastrukture.

U proteklom desetogodisnjem razdoblju Vlada Republike Hrvatske je naglasak razvoja stavila na
izgradnju cestovne mreze, plinovodnog sustava 1 elektroni¢kih komunikacijskih sustava, a svi ostali
infrastrukturni sustavi su djelomi¢no rekonstruirani bez znacajnijih proSirenja. Postignuta stopa
razvoja ova tri sustava bila je i veca nego u drzavama Europske unije, a daljnji razvoj je zasnovan na
unaprjedenju posluZivanja i dovrSetku jo§ nedostajuc¢ih dionica mreze.

Slijedece desetogodisnje razdoblje, u uvjetima odrzivog razvoja, predvida znacajnije ostvarivanje
razvoja zeljeznickog i rijeCnog prometa, kao i razvoja energetskih proizvodnih postrojenja (s
naglaskom na koriStenje obnovljivih izvora i ekoloski prihvatljivih tehnologija) i prijenosnih sustava
(prvenstveno cjevovodi i 400 kV dalekovodi) koji ¢e omoguditi daljnji odrzivi gospodarski razvoyj.
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Europski okvir - Strateski i prometni poloZaj Republike Hrvatske

/W

E drzavni proster Republike @  glawni gradovi
5 Hrvatsie (akvatori) i teritori)) o ostall znaZaind grad

[ driave eropske unije (EU) == pancuropski prometni koridori

. driave kandidati za ulazak - Predlodent jadransko-jonski koridor
uanosku-lﬂh = Dynavskl koridor

e B3RO Jadranski razvojni koridor /\\\
\ o [ MGIPU - ZPP 2012.

Izvor podataka: Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja - ZPP, 2012,
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Nacionalna prostorna struktura

@ Gradovi nadnacionalne vaZnost!

() Gradovi nacionalne vanosts
O Gradovi regionalne vainosti
Koridor vadnosti
Koridor nacionalne vainosti (brza cesta)
- prioritetna rekoastruieija | izgradnja
Vezni obalni koridor (brza cest(

« prioritetna rekoastrukeija | izgradnja
Vezni koridor (brza cesta)

Koridor pruge nadnacionaine vaznosti
(brza pruga}

Morski plovni put nadnacionalne §
nacionalne vainosti

Trajektne linije
Rijeéni plowni put nadnacionalne vainosti
Zraéna luka

0 25km 50 km MGIPU - ZPP 2012,

Izvor podataka: Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja - ZPP, 2012,
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11.4.1.1. CESTOVNI PROMET

Temeljem donesene Strategije (1997.) i Programa Prostornog uredenja Republike Hrvatske (1999.),
nositelj gospodarskog razvoja Republike Hrvatske bila je ubrzana izgradnja nacionalne mreze
suvremenih cesta visoke usluge i propusne mocéi (autocesta i brzih cesta), kao i rekonstrukcija
kriti¢nih dionica drzavnih cesta.

Ocjena stanja cestovne infrastrukture

Mreza izgradenih/rekonstruiranih cesta dovedena je do razine koja zadovoljava danasnji trenutak
gospodarskog stanja i izvrsna je osnova daljnjeg desetogodiSnjeg razvoja, bez obzira $to su 2009.,
2010. 1 dijelom 2011. godina bile recesijske godine. Stupanj izgradenosti drzavne mreze autocesta i
brzih cesta vrlo je visok (oko 85 %) i Republika Hrvatska se ukljucila i pridruzila europskoj
cestovnoj mrezi (mreZza E-cesta) na najbolji nacin, poStujuci elemente koji odreduju standarde i
prostorni razmjestaj europskih cestovnih komunikacija, a to su, medu ostalim, elementi od opceg
zajedni¢koga europskog interesa, od europskoga regionalnog interesa, od hrvatskoga drzavnog
interesa i od hrvatskoga regionalnog i lokalnog interesa.

Hrvatsku presijecaju Paneuropski prometni koridori V, VII i X i njihovi ogranci. Zbog svog
geografskog polozaja Republika Hrvatska je iznimno znacajna za uspostavu ucinkovitih veza izmedu
Zapadne Europe i Balkana, te veza izmedu podrucja Srednje i Sjeverne Europe i Jadranskog mora i
Sredozemlja. Elementi od opcéeg europskog interesa su povezivanje drzavnih srediSta i1 srediSta
medudrzavnog/svjetskog gospodarstva, brzina, sigurnost, udobnost, cijena izgradnje odrzavanja i
sluZznost, odnosno izgradnja autocesta najviSih standarda posluzivanja. Hrvatska raspolaze s tim
elementima i opredijelila se za najpotrebnije pravce i koridore na kojima je u najvecem dijelu vec
izgradila, gradi ili Zeli graditi u okviru gospodarskih moguénosti.

Unutar teritorija Republike Hrvatske izgradnja nacionalne mreZe suvremenih drZavnih cesta
provodila se na sljede¢im prometnim pravcima i koridorima:

- izgradnja dionica autocesta ( Al, A6 i A7) i brzih cesta na prometnom pravcu sjever-jug u
koridoru koji prati srediSnju jedinstvenu drzavnu okosnicu razvitka i svladava u uskom podrucju
hrvatski gorski prag — tunelima Mala Kapela i Sv. Rok, radi boljeg i brzeg cestovnog povezivanja
unutra$njeg kontinentalnog podrucja zemlje i srednjoeuropskog Podunavlja sa Istrom, Hrvatskim
Primorjem i Dalmacijom (do Ploca),

- pocetak izgradnje dionice A11 Zagreb — Sisak radi prometnog povezivanja sa Bosnom i
Hercegovinom,

- rekonstrukcija i modernizacija Jadranske magistrale u skladu s intenzitetom prometa i razvitkom
pojedinih podrucja,

- rekonstrukcija drzavnih cesta prve prioritetne skupine prema Strategiji prometnog razvitka
Republike Hrvatske

Danas je cestovna povezanost obalnog podru¢ja uzduzno i s kontinentalnim djelom Hrvatske te dalje
s europskim pravcima izuzetno dobra, unaprijedena u novije doba izgradnjom kako autocesta tako i
novih brzih cesta ili modernizacijom postojecih cesta. One u potpunosti zadovoljavaju dnevni i
godisnji promet a osobito se poboljsala situacija u turistickim Spicama. Hrvatska danas ima oko
1.310 km autocesta i modernih brzih cesta. Osobitu atraktivnost predstavljaju izlasci iz tunela i ulazi
u regije specifi¢nih obiljezja 1 izuzetnih panoramskih vizura (U¢ka, Mala Kapela, Gacko polje, Sv
Rok). Regionalna mreza dobro je razvijena, osim na otocima gdje je situacija nesto slabija iako su i
oto¢ne mreze sustavno poboljSavane.
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Osnovna prostorno-razvojna obiljeZja cestovne infrastrukture od 2003.-2011. godine su:

ubrzana izgradnja autocesta na osnovnim medudrzavnim prometnim pravcima (povezivanje
Srednje Europe s Jadranom/Mediteranom) unutar planiranih glavnih koridora,

neodgovarajuca dinamika izgradnje drugih drzavnih i brzih cesta u funkciji uspostave cjelovitog
sustava cestovne mreze,

neodgovarajué¢a dinamika izgradnje kriti¢nih dionica i objekta, prvenstveno na mrezi drzavnih
cesta te na prilaznicama i1 obilaznicama vecih gradova,

nedovoljno ulaganje u odrzavanje cestovne infrastrukture koja ne osigurava puni standard
odrzavanja usluga i servisiranja korisnika,

nedovoljna izgradenost i moderniziranost cesta osobito na otocima i drugim podru¢jima od
posebnog drzavnog interesa.

Prostorno-razvojna funkcija cestovnog prometa

Odrzivi 1 gospodarski opravdan razvoj cestovnog sustava drzave moze se posti¢i programskim
usmjerenjem u kojem je prvi razvojni korak primjena tehnologija i sustava kombiniranog prometa, a
drugi uvodenje integralnog prometa. Prvi strateski korak prometnog razvoja moguce je ostvariti na
postoje¢im prometnim koridorima i u postoje¢im gospodarskim okolnostima, uz razumna ulaganja u
cestovnu mrezu i prijevozna sredstva.

Dugoroc¢na projekcija razvijenosti mreze do 2020. godine predvida, sukladno prijedlogu iz Strategije
prometnog razvitka Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 139/99) oko 1820 km autocesta i oko
1350 km brzih cesta.
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Dinamika izgradnje autocesta i brzih cesta

Dinamika g’adnje IZGRADEND autoceite | potumtoceite - travan) 2012, Podetak gradaje 1za 2015,
% 8346 % 16,54 %
Km 10104 9.7
Ukupno
1.570,1

tzgradena - kraj 2011,

Podetak gradnje u:
2012,

2003, — " —
Pocetak gradnje tza 2015.

| s, S—
0 25km 50 km

MGIPU - ZPP 2012.

Izvor podataka: Hrvatske autoceste d.0.0. i Hrvatske ceste d.0.0., 2012, NN 44/12.
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Program razvoja cestovne mreze obuhvaca aspekte cjelovitog prometnog sustava, razvoj sektora u
svim komponentama djelovanja te planiranje novih trasa na temelju gospodarskih parametara i
drugih relevantnih pokazatelja opravdanosti i realnosti izvedbe u odnosu na:

- izgradnju autocesta i polu-autocesta na osnovnim drzavnim prometnim pravcima, s pripremama
za izgradnju alternativnih suvremenih cestovnih veza i u ostalim prometnim koridorima;

- zadrzavanje dominacije cestovnog prometa u prostoru Hrvatske zbog prostorne razvedenosti
mreZe 1 najprikladnijeg priblizavanja korisnicima;

- intenziviranje ulaganja u odrzavanje cestovne infrastrukture kako bi se osigurao puni standard
sluznosti te postupno rjesavanje kriticnih dionica 1 objekata, prvenstveno na mrezi drzavnih cesta,
te na prilaznicama i obilaznicama vecih gradova;

- primjenu mjera zastite okoliSa radi oCuvanja naseg prostora;

- izgradnju 1 modernizaciju cesta na otocima, kako bi se postigla njihova bolja unutrasnja
povezanost, i ujedno omogucila laksa veza s kopnom, odnosno cestovna komunikacija otoka s
ostatkom drzave;

- poboljsavanje i omogucavanje §to lakSih ulaganja svim subjektima u odrzavanje cesta;

- uskladiti, u suradnji sa susjednim drzavama, cestovne grani¢ne prijelaze.

Prostorno-prioritetne smjernice

Prioriteti su utvrdeni s gledista globalnih ciljeva i aktualnosti stanja. Dopune i promjene prioriteta
utvrdit ¢e se u sklopu nove Strategije prometnog razvoja. Prioriteti sa prostorno-planskog aspekta
jesu:

zavrSetak zapocCete izgradnje dionica autocesta 1 brzih cesta;

- cestovno povezivanje juznog dijela drzave s ostalom cestovnom mreZom,;

- pojacanje cestovne komunikacije otoka s ostatkom drzave;

- poboljsanje postojece mreze, osobito na kriticnim dionicama (uvodenje trece trake, poboljSanje
tehnicko-tehnoloSkih obiljezja kolnicke konstrukcije 1 dr., rekonstrukcije 1 reorganizacije prometa
prema sadasnjem rangu prometnice kao prelazno razdoblje do puStanja u promet planiranih
autocesta, polu-autocesta i brzih cesta, a pri tom koristiti postojece koridore, itd.);

- izgradnja obilaznica svih ve¢ih mjesta na drzavnim cestama;

Ostale mjere 1 aktivnosti obuhvacaju radove koji ¢e:

- istraZiti, u suradnji sa jugoisto¢nim susjednim drzavama, zajedni¢ke cestovne prometne koridore;

- istraziti potrebu za novim cestovnim prostornim koridorima u pograni¢nim i podrucjima od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku;

- osposobljavanje koristenja kombiniranog (intermodalnog) prometa na pravcu luka Vukovar —
luka Rijeka;

- poboljsati opremljenost autocesta prate¢im usluznim objektima;

- uvesti nove tehnologije / tehnike kombiniranog (intermodalnog) odnosno gdje je moguce i
integriranog prometa;

Prostorna dokumentacija omogucila je da se ubrzano ostvari izgradnja autocesta ili rekonstrukcija
dijelova cestovne mreze. Razvoj gospodarskih aktivnosti i povezivanje s Europskom Unijom
omogucit ¢e 1 uvjetovati poboljSanje opremljenosti medunarodnih koridora. U tijeku izrade planova
razvoja nuzno je da se i ostali koridori opreme odgovarajuce, kako bi se barem zadrzala sadasnja
optere¢enost prostora na medunarodnim koridorima, odnosno izbjeglo devastiranje/depopulacija
drzavnih koridora i ostalog prostora. Nedostatak gospodarskih razvojnih programa i planiranja
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rastereCenja glavnih koridora rezultirat ¢e nepovoljno na optere¢enost, odnosno neravnomjernost
razvoja prostora i prakticki nece se moci govoriti o odrzivom razvoju i koriStenju prostornog resursa
drzave.

Prostorno — planska dokumentacija

Strategijom Prostornog uredenja Republike Hrvatske (1997.) i Programom Prostornog uredenja
Republike Hrvatske (1999.) omogucen je nesmetan razvoj cestovnog prometa na drzavnoj,
zupanijskom i lokalnoj razini. Tijekom zadnjih desetak godina, uz postoje¢u dokumentaciju koja je
omogucavala nesmetan proces planiranja i izgradnje, uoc¢eno je da su se provodile, kao i da su
trenutno u izradi, manje izmjene prostorno-planske dokumentacije Zupanijske i lokalne razine radi
uskladenja trasa/koridora zahvata sa mjerama zaStite okoliSa i mjerama ublazavanja utjecaja na
ekolosku mrezu utvrdenim u postupku procjene utjecaja na okoli$, sukladno regulativi iz podrucja
zaStite okoliSa 1 podrucja zastite prirode. Obzirom da je stupanj izgradenosti drzavne mreze
autocesta i brzih cesta vrlo visok (83,46%), a i preostali neizgradeni dio je prakticki u visokom
stupnju odreden, ne ocekuju se problemi u ostvarenju izgradnje preostalih cestovnih smjerova, s
obzirom na utvrdenost zahvata dokumentima prostornog uredenja.

Pokazatelji cestovne mreze

Duljina cesta prema skupinama razvrstanih cesta [km']

autoceste drZavne ceste Zupanijske ceste lokalne ceste
Duljina 26.647,70 km 1.310,40 6.584,60 9.788,40 8.964,30
Povrsina 1.131,00 km? Udio pojedinih vrsta cesta [%]
Linearna gusto¢a 0,475 km/km’ autoceste drZavne ceste Zupanijske ceste lokalne ceste
Povrsinska gustoca 0,238 km*km?’ 492 24.70 36,73 33.65

Cestovna gustoca (duljina cesta / povrsina teritorija RH) [km/km?]
autoceste drZavne ceste Zupanijske ceste lokalne ceste
0,02 0,11 0,19 0,18

Izvor: HAC, HC, ozujak.2012. ; NN 44/12

ZAKLJUCNO

Gospodarski razvoj Republike Hrvatske nije mogu¢ bez nastavka razvoja cestovnog prometa. Znacaj
cestovnog prometa u prostoru Hrvatske proizlazi iz prostorne razvedenosti mreZe i najprikladnijeg
priblizavanja korisnicima. Osnovne prostorno-prioritetne smjernice razvitka cestovne infrastrukture
u Hrvatskoj su:

e dovrsiti izgradnju autocesta, polu-autocesta i brzih cesta na osnovnim medudrzavnim i
magistralnim prometnim pravcima (povezivanje Srednje Europe i Baltika s Jadranom /
Mediteranom ) unutar glavnih koridora, i nastaviti s pripremama za izgradnju alternativnih brzih
cesta i drugih suvremenih cestovnih veza i unutar ostalih prometnih koridora drzave;

e postupno rjeSavati kriticne dionice 1 objekte, prvenstveno na mrezi drzavnih / magistralnih cesta
te na prilaznicama i obilaznicama vec¢ih gradova. Postupci modernizacije i odgovarajuceg
opremanja cesta ne zahtijevaju znacajnije prosirenje cestovnog koridora, §to znaci da se na taj
nacin Cuva i §titi prostor i okolis.

e intenzivirati ulaganja u odrzavanje cestovne infrastrukture kako bi se osigurao puni standard
odrzavanja te posti¢i da usluge / servisiranje korisnika bude na §to viSoj razini uz najvecu
mogucu mjeru optimalnog koriStenja i zaStite prostora;
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e uizgradnji cesta implementirati mjere zastite okoliSa i1 krajobraza kako bi se sacuvale vrijednosti
hrvatskog prostora;

e izgraditi i modernizirati ceste na otocima, kako bi se bolje medusobno povezali, odnosno preko
veza s priobaljem bolje ukljucili u prometni sustav drzave.

11.4.1.2.ZELJEZNICKI PROMET

Ocjena stanja Zeljezni¢ke infrastrukture

Postojeca zeljezniCka mreza sastavni je dio mreze medunarodnih i1 nacionalnih Zeljeznickih koridora.
Stanje Zeljeznicke infrastrukture u Hrvatskoj obiljezava:

- zastarjela zeljeznicka mreza nedovoljnog kapaciteta i opremljenosti;

- kriticni dijelovi dionica pruga (nagib, nosivost, radijusi, brzina, propusna moc¢) i zeljeznicki
prometni objekti (kolodvori, postaje, ranzirni i rasporedni kolodvori itd.), prvenstveno na mrezi
drzavnih/europskih — magistralnih pruga;

- nedovoljno ulaganje u redovno odrzavanje zeljeznicke infrastrukture ne osigurava puni standard
davanja usluga/servisiranja korisnika;

- nedostatak potpune dokumentacije za izgradnju nizinske pruge Rijeka — Zagreb i podloge za
zeljeznicko povezivanje Istre, Plo¢a i Dubrovnika na postojecu zZeljeznicku mrezu.

U Hrvatskoj je, od izgradenih 2.726 km svih Zeljeznickih pruga, 90,7% jednokolosje¢nih i 9,3%
dvokolosje¢nih Zeljeznickih pruga, a elektrificirano je gotovo 100% dvokolosje¢nih pruga 1 samo
3,4% jednokolosje¢nih pruga.

U razdoblju od 2003.-2011. godine od veéih zahvata treba istaknutu obnovu dionice ZP ( Zeljeznicke
pruge) Gradec-Sv.Ivan Zabno i ZP Ostarije-Knin-Split, te obnovu veéeg broja ZCP-a (Zeljeznicko-
cestovnih prijelaza) s ciljem povecanja razine sigurnosti pometa. Obnovom 1 ponovnim pustanjem u
promet EU koridora X. Kao i rekonstrukcijom i obnovom koridora V.b, bez znacajnijih prosirenja
zeljeznickih koridora u prostoru, postojeca Zeljeznicka mreza stavljena je u punu funkciju.

Ukljucivanje 1 pridruzivanje Zeljezni¢ke mreZe Hrvatske europskoj zeljeznickoj mrezi (mreza TER)
zahtijeva poStivanje elemenata koji odreduju standarde i prostorni razmjestaj europskih zeljeznickih
komunikacija, a to su povezivanje drzavnih srediSta medudrzavnog gospodarstava, brzina, sigurnost,
udobnost, cijena izgradnje, odrZavanja i sluZznost, odnosno modernizacija postojecih Zeljeznickih
pruga do najvisih standarda posluzivanja. Za u€inkovitost gospodarskog razvoja Republike Hrvatske
bitna je pretpostavka modernizacija Zeljeznickog prometa, koju se planira izvrsiti na najpotrebnijim
pravcima i koridorima, u okviru gospodarskih moguénosti, do 2015. godine.
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Prometna infrastruktura - Zeljeznicki promet

MGIPU - ZPP 2012.

Izvor podataka: Hrvatske Zeljeznice d.d., Zagreb, 2012., MPPI 2012,



139

Takvi zahvati kao i odgovaraju¢e opremanje zeljezni¢ke mreze i objekata ne zahtijevaju znacajnije
prosirenje zeljeznickog koridora, pa se time ¢uva i §titi prostor i okolis.

Prostorno-razvojna funkcija zeljeznickog prometa

lako se ukupan, osobito gospodarski razvoj, oslanja se na cestovni promet za individualne usluge, za
masovne prometne usluge okosnica je zeljezni¢ki promet. Dugoro¢na projekcija razvijenosti mreze
do 2015. predvida (sukladno Strategiji prometnog razvitka Republike Hrvatske, 1998.)
moderniziranu magistralnu mrezu (25t/120kmh za teretni promet, 160 km/h za putnicki promet),
povezanu istarsku zeljeznicku mrezu 1 luku PlocCe, te izradenu projektnu dokumentaciju za
povezivanje do Dubrovnika.

Odrzivi 1 gospodarski opravdan razvoj ZeljezniCkog sustava drzave moze se posti¢i programskim
usmjerenjem u kojem je prvi razvojni korak primjena tehnologija i sustava kombiniranog prometa, a
drugi uvodenje integralnog prometa. Prvi strateski korak zeljeznickog razvoja moguce je ostvariti na
postoje¢im prometnim koridorima i u postoje¢im gospodarskim okolnostima, uz razumna ulaganja u
zeljeznicku mrezu i prijevozna sredstva.

Program modernizacije mreze obuhvaca aspekte cjelovitog prometnog sustava, razvoj sektora u svim
komponentama djelovanja te planiranje novih trasa na temelju gospodarskih parametara i drugih
relevantnih pokazatelja opravdanosti i realnosti izvedbe u odnosu na:

- zadrzavanje dominacije zeljeznickog prometa (masovnih tereta) u prostoru Hrvatske zbog
prostorne razvedenosti mreze;

- intenziviranje ulaganja u odrZavanje Zeljeznicke infrastrukture kako bi se osigurao puni standard
sluZnosti te postupno rjeSavanje kriticnih dionica i objekata;

- primjenu mjera zaStite okoliSa i krajobraza kako bi se sacuvale prednosti oCuvanosti naseg
prostora;

- poboljsavanje i omogucavanje $to jednostavnijih ulaganja svim subjektima u odrZavanje pruga i
objekata (po privatizaciji i predvidenim preustrojem HZ);

- uskladenje kategorija 1 opremljenosti Zeljeznickih grani¢nih prijelaza u suradnji sa susjednim
drzavama.

Prostorno-planska dokumentacija

Svi zeljezniCki postojeci i planirani koridori nalaze se u donesenoj prostornoj dokumentaciji svih
razina. Medutim, kako realizacija znaCajno kasni, nuzna je eventualna revizija prostorno-planske
dokumentacije za potrebe izgradnje Zeljeznicke infrastrukture, obzirom na potrebu postivanja
odredbi u meduvremenu donesenih Zakona o zastiti okoliSa 1 Zakona o zaStiti prirode, a odnose se na
postupak procjene utjecaja na okoli§ 1 uvjete zastite prirode i postupak ocjene prihvatljivosti za
ekoloSku mrezu.

U slijedec¢em periodu najvazniji zadaci su:

- pripremiti dokumentaciju za izgradnju nizinske pruge Rijeka — Zagreb;

- pripremiti podloge za Zeljeznicko povezivanje Istre, luke Ploce i Dubrovnika na postoje¢u
zeljeznicku mrezu;

- istraziti potrebu za novim zeljezniCckim prostornim koridorima u pograni¢nim podrucjima i
podrucjima od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku i

- izrada dokumentacije za povezivanje ostalih prometno izoliranih podrucja drzave.
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Gospodarski razvoj Republike Hrvatske nije mogu¢ bez nastavka modernizacije ZzeljezniCkog
prometa, s vrlo malim prostornim zahtjevima. Prioriteti (do 2011.godine koji su produljeni do
2015.godine) utvrdeni su s gledista globalnih ciljeva i aktualnosti stanja. Dopune i1 promjene
prioriteta utvrdit ¢e se u sklopu nove Strategije razvoja zeljeznickog prometa, Poslovnog plana i
plana investicija Hrvatskih zeljeznica 2003—2006.(produljeni do 2015.) i Programa mjera za
unapredenje stanja u prostoru (na drzavnoj i lokalnoj razini).Osnovne prostorno-prioritetne smjernice
razvitka zeljezni¢ke infrastrukture u Hrvatskoj su:

postupno rjeSavati kriticne dionice i objekte, prvenstveno na mrezi drzavnih/europskih-
magistralnih pruga. Postupci modernizacije i odgovarajueg opremanja zeljeznicke mreze i
objekata ne zahtijevaju znacajnije proSirenje zeljeznickog koridora, $to znaci da se na taj nacin
Cuva i §titi prostor i okolis.

povecati ulaganja u odrzavanje Zeljeznicke infrastrukture na svim razinama kako bi se osigurao
puni standard odrzavanja te posti¢i da usluge/servisiranje korisnika bude na $to viSoj razini uz
najve¢u mogucu mjeru optimalnog koriStenja i1 zaStite prostora (javni gradski i medugradski

promet);

- ubrzati modernizaciju mreZe i prate¢ih objekata;

- u modernizaciji primjenjivati mjere zastite okoliSa i krajolika kako bi se sacuvale vrijednosti

hrvatskog prostora;

pripremiti dokumentaciju za izgradnju nizinske pruge Rijeka — Zagreb i pripremiti struéne podloge

za ZeljezniCko povezivanje Istre i Dubrovnika na postojecu zeljeznicku mrezu.

Pokazatelji Zeljeznicke mreze

Duljina pruge prema vrsti [km]

Duljina 2722 00 km jednokolosje¢ne dvokolosje¢ne ukupno elektrificirane

Povrina 73;49 km? 2468 254 2722 985

Linearna gustoca 0,048 km/km? Udio pojedinih vrsta Zeljeznic¢kih pruga [%]

PovrSinska gustoca 0,001 km?km? jednokolosjeéne dvokolosjecne ukupno elektrificirane
90,67 9,33 100 36,1

Gustoca Zeljeznickih pruga (duljina pruga,

/povrsina teritorija RH [km/km?|

jednokolosje¢ne dvokolosje¢ne ukupno elektrificirane
0,043 0,004 0,047 0,001
Izvor: MPPI svibanj 2012.; HZ svibanj 2012.
Duljina Zeljezni¢kih pruga po Zupanijama [km]

ukup. Dulj.

Zupanija medunarodne regionalne lokalne Kolosijeka

otvor.pruge
Bjelovarsko-bilogorska 0 0 72,4 72,4
Brodsko-posavska 230,7 0 9,2 238,5
Dubrovacéko-neretvanska 22,7 0 0 22,7
Grad Zagreb 1435 0 3,7 147,3
Istarska 0 91,1 53 1441
Krapinsko-zagorska 0 45,2 59 104,2
Karlovadka 1334 0 64,2 197,6
Koprivni¢ko-krizevacka 48,4 50,1 34,6 133,1
Lic¢ko-senjska 106,9 0 0 106,9
Medimurska 42,4 9,1 17,9 69,4
Osjecko-baranjska 100,1 104,4 49 253,5
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Pozesko-slavonska 0 0 93,3 93,3
Primorsko-goranska 158,3 0 2 160,3
Sisacko-moslavacka 170,9 22,7 72,8 266,4
Splitsko-dalmatinska 44 0 53 49,3
Sibensko-kninska 149,3 26,2 0 1755
VaraZdinska 0 59,6 32,6 92,2
Viroviti¢ko-podravska 0 82,6 10,4 93
Vukovarsko-srijemska 133,3 59,6 64,3 257,2
Zadarska 94,3 16,4 0 110,7
Zagrebacka 133,8 16,8 16,7 167,2

ukupno 1712 583,8 660,4 2.955,60

Izvor: MPPI 11.05.2012.; DZS Ljetopis 2003/08/11

Ostale mjere 1 aktivnosti obuhvacaju radove kojima e se :

- istraziti potrebe za novim Zeljeznickim prostornim koridorima u pograni¢nim i podrucjima od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku;

- poboljsati opremljenost pratecih usluznih objekata (postaje, kolodvori, ranzirni kolodvori) 1

- uvesti nove tehnologije / tehnike kombiniranog (intermodalnog) odnosno gdje je moguce i
integriranog prometa.

ZAKLJUCNO

Prioritet u ulaganjima imaju zeljezni¢ki pravci znacajni za prijevoz tereta, koji mogu osigurati
dodatni poticaj razvoju pomorskog prometa 1 pomorskih luka te ojacati poziciju Hrvatske kao
tranzitnog podrucja. Modernizacija Zeljeznicke infrastrukture temelji se na nadopunjavanju s ostalim
oblicima prometa, Sto takoder zahtijeva ukidanje onih Zeljeznickih pravaca koji su zbog konkurencije
s cestovnim 1 /ili zra¢nim prometom izgubili na ekonomskom znacaju. Ulaganjima u Zeljeznicku
infrastrukturu potrebno je, koriStenjem suvremenih tehnologija u upravljanju prometom, osigurati
sigurnost, kvalitetu i pouzdanost ove vrste prometa s ciljem $to brzeg ukljuéivanja u jedinstveni
Europski Zeljeznicki sustav.

11.4.1.3.POMORSKI PROMET

Ocjena stanja pomorske infrastrukture

Sva mjesta na obali i otocima raspolazu prostorom za pristajanje/vezivanje plovila kojima se obavlja
odgovarajuca usluga u pomorskom prometu. Zakonom i uredbama definiran je status luka otvorenih
za javni promet koje se prema veli¢ini i znacaju za Republiku Hrvatsku razvrstavaju u luke osobitog
(medunarodnog) gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku, luke zupanijskog znacaja i luke
lokalnog znacaja. Oko 90% operativnih povrSina nalazi se u urbanim cjelinama, a posljedica toga je
ograniCena mogucénost prostornog razvoja luka. Osim prostorne ograni¢enosti, opremljenost
potrebnim sredstvima i uredajima je manjkava i zastarjela. Program gospodarskog razvoja Republike
Hrvatske upucuje na pomorski promet kao razvojni element, a specificne okolnosti smjestaja gotovo
svih luka u urbanim cjelinama uvjetuju da se svi planovi razvoja ove prometne djelatnosti temelje na
razvojnim odlukama koje ¢e vrednovati prvenstveno mogucnost prostornih uvjeta za njihov
razvoj/prosirenje.
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Pomorski promet, koji ima velike potencijale, gotovo je potpuno zapostavljen u lokalnom putnickom

prometu. Posebni programi povezivanja otoka i dosadaSnja ulaganja drzave donekle su poboljsali

prometnu povezanost otoka s kopnom, ali stanje je jo$ uvijek na nekim udaljenijim otocima

nepovoljno.

Pomorski promet obiljezava:

- zapoceti projekti izgradnje 1 modernizacije infrastrukture u Sest morskih luka drzavnog znacaja
(Rijeka, Zadar, Sibenik, Split, Plo¢e i Dubrovnik);

- neuskladenost gospodarskog i turistiCkog koriStenja luckih prostora zupanijskog i lokalnog
znacaja i

- neodgovaraju¢e odrzavanje i opremljenost luckih prostora Zupanijskog i lokalnog znacaja.

Pomorska infrastruktura od drzavnog znacaja sadrzana je u svim dokumentima prostornog planiranja
kao i elementi planova razvoja svih drzavnih luka (Rijeka, Zadar, Sibenik, Split, Plo¢e i Dubrovnik).
Prostorno-planskom dokumentacijom, kao i izradenim planovima razvoja drzavnih luka omogucen je
daljnji razvoj u postoje¢im prostornim obuhvatima. Uz odredene zahvate koji su poboljsali upotrebu
postojec¢ih luckih povrsina, odnosno nasipavanjem morskih povrSina omogucila se rekonstrukcijia i
izgradnja prvenstveno produljenja obala za prihvat veceg broja brodova viSe nosivosti i povecanje
operativno skladiSnih prostora. U Sest luka osobitog (medunarodnog) gospodarskog interesa za
Republiku Hrvatsku temeljem navedenog, a sukladno Pretpristupnoj pomorskoj strategiji Republike
Hrvatske , provedeno je:

Luka Rijeka

- 2009. godine zavrSen putnicki terminal koji sadrzava 2 veza za putnicke brodove i trajekte,
zgradu putnickog terminala, kao i novi most na lukobranu;

- zapoceti radovi na kontejnerskom terminalu Brajdica, ¢ijom izgradnjom ¢e se dobiti operativna
obala u duljini od 620 m, a povrSina terminala povecati za 50.000 m®. Rok zavrSetka predvida se
2013. godine.

Luka Zadar

- nova luka Zadar-Gazenica ¢e obuhvacati 250.000 m? povrSine odnosnol2 gatova (6 za lokalni
promet, 3 za duZobalni i medunarodni promet, 3 za Ro-Ro brodove i brodove na kruznim
putovanjima);

- projekt obuhvaca 3 faze gradnje; u tijeku je nasipavanje putnicke luke a zavrSetak je predviden
2013. godine;

- planirana gradnja kontejnerskog terminala, koji ¢e omoguditi viSestruko povecanje prometa u
teretnoj luci.

Luka Sibenik

- planirana je dogradnja sadasnjeg gata Vrulje za novih 9.800 m? tako da bi nova operativna obala
iznosila ukupno 510 m. ZavrSetak projekta najavljen je za kraj 2013. godine.
- uizradi je plan prenamjene postojece teretne luke;

Luka Split
- 2010. godine zavrSeni su radovi produljenja gata Sv.Duje u trajektnoj luci Split. Dobiveno je

dodatnih 150 m operativne obale (moguc¢nost 2 veza za brodove u medunarodnoj plovidbi i na
kruznim putovanjima);
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do 2015. godine treba produziti Gat sv.Nikole u Gradskoj luci Split, s ciljem specijalizacije
putnickog prometa (terminal za domaci i medunarodni promet);

U Vranjicko-Solinskom bazenu (Sjeverna luka) planira se proSirenje i modernizacija
kontejnerskog terminala, te uredenje infrastrukture;

INA Solin — u tijeku je izrada projektne dokumentacije za sanaciju obale za prihvat brodova za
prijevoz naftnih derivata;

Kastelanski bazen A i B — obavljat ¢e se tekuce odrzavanje i manji zahvati na sanaciji obala za
prihvat brodova za prijevoz cementa;

2013. izrada projektne dokumentacije za drugu fazu izgradnje Pomorskog putni¢kog terminala u
Resniku. Pocetak radova planira se u 2014. godini.
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Izvor podataka: Ministarstvo pomorstva, prometa i veza, Zagreb, 2008./2010.
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Luka Ploce

- 2010. godine zavrsena Faza IA —kontejnersko/viSenamjenskog terminala (Obala br. 7 duzine od
280 metara, Sirine 27 metara sa Ro-Ro rampom, skladisni prostor, ceste 1 prostor za pretovar
kapaciteta 40.000 TEU jedinica, osigurana dubina mora od 13,5 metara, opskrba vodom,
sakupljanje otpadnih i oborinskih voda, energetska postrojenja na terminalu te cestovni priklju¢ak
za spomenuti terminal);

- 2012./2013. slijedi zavrSetak faze I terminala za rasute terete (duzina obale 350 metara sa
mogucénoscu prihvata brodova do 80.000 DWT)

Luka Dubrovnik

- 2010. godine izgradena je obalna infrastuktura u luci Gruz ( nova operativna obala u duzini 900
m 1 nova povrSina od 15.400 m? istovremena moguénost prihvata do 3 broda na kruznim
putovanjima, iskrcaj/ukrcaj 10.000 putnika istovremeno)

- 2010. godine pokrenute su aktivnosti za potpisivanje ugovora za izgradnju lucke infrastrukture na
podrucju Batahovine — izmjestaj lokalnog trajektnog putnickog prometa na novu lokaciju.

Pokazatelji pomorske lu¢ke infrastrukture:

> Linearna gustoca Lol
Luke Ukupno DrZavne Zupanijske Lokalne [km /k%nz] gustocéa
[km?/km?]
Broj luka 304 6 38 260
Povriina u km?
luka 6,94 5,09 0,99 0,86 0,000012
akvatorij 177,99 125,46 10,77 41,75 0,000315
duljina operativne obale [m] 57.838,15 19.288,45 16.097,00 22.452,70 0,0397 0,000039

Izvor: DSZRH (prometni ljetopisi), MMTPR (interni podaci Uprave za pomorstvo i Uprave za turizam) i PPZ 2010.

Gospodarske okolnosti drZzave pokazuje da su sve znacajne drZzavne i Zupanijske luke izgradene i da
ih je potrebno modernizirati 1 opremiti na postoje¢im lokacijama. U kontekstu luckog sustava treba
posebnu pozornost dati inicijativi razvoja " luka Autocesta mora" kao 1 opremanju luka uredajima 1
opremom za prihvat zauljenih voda, otpada i ostataka tereta. Gospodarski uvjeti naglasak stavljaju na
razvoj luka nauti¢kog turizma.

Luke nautickog turizma

v

Doneseni prostorni planovi sedam ,,jadranskih® Zupanija predstavljaju pravni temelj za planiranje,
koncesijsko koriStenje te novu izgradnju na pomorskom dobru Sto vrijedi i za kapacitete Luka
nautickog turizma tj. Nove vezove. Njima se odreduju lokacije i maksimalni kapacitet svake
pojedine Luke nautickog turizma koju odredeni akvatorij moZe podnijeti.. Prostornim planovima
zupanija predvideno je proSirenje postojeih i izgradnja novih prihvatnih kapaciteta na oko 300
potencijalnih lokacija, $to je viSe nego jedan i po puta od postojecih.

Zahtjevi za povecanjem kapaciteta Luka nauti¢kog turizma od strane Zupanija, koji bi doveli do
33.655 novih vezova, ukazali su na veliku neuskladenost u planiranju izmedu Zupanija, §to je sve
bilo uzrokovano nepostojanjem drzavne strategije nautickog turizma u vrijeme izrade i usvajanja
prostornih planova. Radi planiranog velikog broja novih vezova pristupilo se izradi Strategije
razvoja nautickog turizma Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2019. koja je usvojena
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2008.godine, a koja je prihvatila odrednice razvoja Studije razvoja nautickog turizma (Oceanografski
institut Split 2007.) koji predlaze izgradnju 15.000 vezova kroz deset godina, od ¢ega 1/3 u moru,
1/3 na kopnu i 1/3 u lukama otvorenim za javni promet.

Studija je do navedenog broja od 15.000 vezova dosla temeljem hidrografskih istrazivanja planiranih
lokacija za luke, uvazavanjem preporuka iz oceanografskih istrazivanja bio-raznolikosti Jadranskog
mora i analize ugrozenosti pojedinih lokacija s naslova sigurnosti plovidbe. Predlaze se, takoder,
pozeljan raspored novih kapaciteta po Zupanijama, s namjerom da se izgradnjom novih kapaciteta
ublaze postoje¢e razlike u prihvatnim moguénostima pojedinih Zupanija, uvazavaju¢i njihova
obiljeZja, te uzimajuéi u obzir i maksimalne kapacitete predvidene prostornim planovima pojedinih
Zupanija.

Usporedba postojeéih vezova, novo planiranih vezova po prostornim planovima Zupanija i
novo planirani vezovi po Strategiji razvoja nauti¢kog turizma

Novo Novo Novo planirani po SRNT
ZUPANIJA Postojeci planirapi po planirani po Od toga Od toga suhe Od toga

PPZ SRNT ludice marine marine
Istarska 4.662 14.430 2.500 600 1.300 600
Primorsko- goranska 5.166 3.100 1.640 650 400 590
Li¢ko-senjska 0 1.650 910 400 0 510
Zadarska 4.706 1.800 1.250 400 550 300
Sibensko-kninska 3.695 2.140 2.250 450 1.050 750
Splitsko-dalmatinska 1.971 3.185 2.950 500 1.200 1.250
Dubrovacko- neretvanska 820 7.350 3.500 2.000 500 1.000

SVEUKUPNO 21.020 33.655 15.000 5.000 5.000 5.000

Izvor: PPZ-MGIPU, Strategija razvoja nautickog turizma 2008.

Sukladno provedenim istrazivanjima i analizama, te zaklju¢cima Studije razvoja nautickog turizma
Republike Hrvatske, za Republiku Hrvatsku prikladan je umjereni scenarij razvoja nauti¢kog turizma
utemeljen na utvrdenom nosivom kapacitetu prostora, umjerenoj godiSnjoj stopi rasta i nacelu
uravnotezenog regionalnog razvoja (s mogu¢noS¢u odstupanja zbog uvazavanja obiljezja pojedinih
Zupanija), koje je uskladeno s razvojem prateCe komunalne i druge infrastrukture i potrebama
osiguranja pune zaposlenosti stanovnistva. U svrhu njegove realizacije potrebno je smanjiti planirane
kapacitete prihvata plovnih objekata predvidenih Zupanijskim prostornim planovima, na §to obvezuje
1 Clanak 11. Zakona o prostornom utvrdenju i gradnji koji se odnosi na nacelo vertikalne integracije i
usuglaSavanje interesa, te za svaku namjeravanu Luku nauti¢kog turizma, sukladno Zakonu o zastiti
okoliSa, provesti postupak procjene utjecaja na okolis.

Ukupni kapacitet vezova u moru i mjesta za smjestaj plovnih objekata na kopnu, prema podacima
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture i DrZzavnog zavoda za statistiku je 21.020 mjesta i to u
moru 15.834 i na kopnu 5.186. Povriina prihvatnog kapaciteta je u moru 3.309.958 m? (u duZini
obale od 117.127 m) i na kopnu 1.113.529 m?.
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Osnovni pravci razvoja nautickog turizma u prostoru

Nauticki turizam, u smislu koriStenja prostora, razvijati ¢e se u dva osnovna pravca. Prioritet je
zaStita iznimno vrijednih prirodnih podrucja (nenaseljenih, neurbaniziranih obala, otoka, otoCica,
zaljeva 1 uvala), koja su motiv dolaska domacih i stranih nauticara, te planiranje izgradnje novih luka
nauti¢kog turizma najvisih standarda zastite okoliSa na manje vrijednim podruéjima.

Prilikom planiranja izgradnje luka nautickog turizma potrebno je valorizirati i primijeniti vise
kriterija, a svakako jedan od najvaznijih je kriterij odabira lokacije. Prvenstveno, podrucja planiranja
izgradnje luka nautickog turizma trebaju biti devastirana podrucja i to posebno ona koja imaju
program sanacije (bivSe vojne luke i industrijska postrojenja, i sl.). Nadalje, kriteriji planiranja
izgradnje luka nautickog turizma su:

- geografske i demografske karakteristike lokacije,

- povezanost na prometnu mrezu (blizina cestovnih ¢vorista i zra¢nih luka)

- gustoca pomorskog prometa,

- dostupnost infrastrukture,

- izbjegavanje gradnje u prirodnim zasti¢enim uvalama i

- dimenzioniranje luka u odnosu na neposredno zalede.

Primjenom kriterija, kojima se usmjerava izgradnja, moze se znacajno doprinijeti racionalnom i
kontroliranom koristenju prirodnog prostora. Isto tako, potrebno je voditi racuna o razvoju postojecih
luka nautickog turizma uvazavajuéi kapacitet prostora i ograni¢enja zbog narusavanja ekoloSke
ravnoteze i negativnog utjecaja na biolosku raznolikost.

Ogranicavaju¢i kriterij za planiranje izgradnje ili proSirenje luka nautickog turizma su zaStiena
podrucja 1 podrucja ekoloske mreZe na obali, otocima i1 moru, kojih sveukupno ima 623. Navedena
podrucja ne iskljucuju moguénost izgradnje ili dogradnje prihvatnih kapaciteta, ali uz posebne 1
strogo kontrolirane uvjete 1 mjere zastite okolisa.
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Ostali prihvatni kapaciteti

Osim u lukama nauti¢kog turizma vezovi za plovne objekte postoje i u lukama otvorenim za javni
promet, ali 1 u sportskim, industrijskim, ribarskim i biv§im vojnim lukama. U Republici Hrvatskoj
postoje 304 luke otvorene za javni promet od ¢ega je 6 od drzavnog znacaja, dok je ostalih 298 luka
od Zupanijskog i lokalnog znacaja. U svrhu razvoja nautickog turizma osim analize prihvatnih
kapaciteta u lukama nautickog turizma sagledane su i moguénosti prihvatnih kapaciteta za nauticke
plovne objekte u postoje¢im sportskim lukama kao 1 u proSirenom podrucju za nauticku namjenu
luka otvorenih za javni promet.

Vazno je skrenuti pozornost na ¢injenicu da vezovi u sportskim lukama prema vazeé¢im propisima
nisu namijenjeni za plovne objekte u nautickom turizmu ve¢ isklju¢ivo za plovne objekte pod
hrvatskom zastavom u vlasniStvu gradana koji su Clanovi sportskih udruga, a koje su ovlastenici
koncesija za takve luke.

Prostorno — planska dokumentacija

Pomorska infrastruktura od drzavnog znacaja sadrzana je u svim dokumentima prostornog
planiranja, kao i elementi planova razvoja svih drZzavnih luka. Ostale luke se zadrZavaju u postojecim
okvirima i provoditi ¢e se samo poboljSanja za Sto nije potrebno mijenjati drzavne i Zupanijsku
prostornu dokumentaciju ve¢ samo prostorni plan uredenja grada ili op¢ine.

U postupku razvoja luka nauti¢ckog turizma mogu se pojaviti odredeni problemi, i to prvenstveno §to
u prostornim planovima postoji viSe planiranih luka nauti¢kog turizma nego Sto ih je odredeno
donesenom Strategijom razvoja nautickog turizma Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-20109.
(2008. godine). Ova neuskladenost zahtijeva meduresorsku suradnju, isto kao i problem utvrdivanja
granica pomorskog dobra i granica luckog podrucja.

Prostorno-prometne razvojne funkcije

Prihva¢en Program gospodarskog razvoja Republike Hrvatske upuéuje na to da se gradnja lucke
infrastrukture kao razvojni element temelji na zahtjevima trZiSta i utvrdenim Kkriterijima, na
kvalitativnoj 1 tehnoloSkoj modernizaciji, te prometnom povezivanju s glavnim cestovnim i
zeljeznickim koridorima radi ostvarenja bolje integracije s gospodarskim zaledem kako bi se stvorili
preduvjeti za razvitak intermodalnog prometa.

Radi specifi¢nih okolnosti, planovi razvoja luka otvorenih za javni promet temelje se na slijede¢im

prostorno-prometnim-razvojnim funkcijama :

- koriStenje postojeceg prostora prema kriterijima odrzivosti;

- primjena planova razvoja (master planovi) luka drZzavnog znacaja temeljenih na StrateSkom
programu Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture 2011.-2013. godine;

- primjena programa koriStenja svih ostalih luka kao i nacina proSirenja djelatnosti u postojecim
prostornim obuhvatima;

- uskladenje gospodarskog koriStenja luka i s turistiCkim djelatnostima (prvenstveno nauticki
turizam)

- poboljSanje 1 opremanje luckih prostora nedostaju¢om opremom (prema kategoriji i namjeni
luke)

- moguénost izgradnje novih luka na novim lokacijama (kao zamjena ili nova potreba)

- temeljem mjera zastite okoliSa i prostora od prijevoza opasnih roba nuzno je predvidjeti prostor
za slu¢aj nuzde ( prostor koji bi se mogao koristiti za spreCavanje ve¢ih razmjera okoliSa)

- uredenje ve¢ postojecih luckih objekata i akvatorija

- uz suradnju medunarodnih institucija poboljsati uvjete rada u pomorskom prometu
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Prostorno-prioritetne smjernice

Prioriteti (do 2013. godine), utvrdeni s gledista otvaranja prometnih koridora X, Vb, Vc i TEM/TER,
kao i regionalnog razvoja Sredozemlja odnosno zemalja srednje Europe, te nacionalnog
gospodarskog razvitka su:

- utvrdivanje granice pomorskog dobra posebice u urbanim sredinama i na dijelovima obale
interesantnim za

- investiranje, a koji su predvideni dokumentima postornog uredenja;

- implementirati GIS bazu podataka kao alata za donoSenja odluka o upravljanju pomorskim
dobrom, te zastiti istoga;

- povezivanje s glavnim cestovnim 1 Zeljezni¢kim koridorima;

- primjenom novih tehnika i tehnologija pomorskog prometa podi¢i opremljenost postojece lucke
infrastrukture potrebnim sredstvima i uredajima;

- razviti luke nautickog turizma prema prijedlogu Strategije razvoja luka nautickog turizma

ZAKLJUCNO

Izgradnja lucke infrastrukture kao razvojni element i dalje ¢e se temeljiti na zahtjevima trzista i
utvrdenim kriterijima, na kvalitativnoj i tehnoloSkoj modernizaciji, te prometnom povezivanju s
glavnim europskim cestovnim i zeljezni¢kim koridorima radi ostvarenja bolje integracije te stvaranja
preduvjeta za razvoj intermodalnog prometa.

Medutim, govorimo li o pomorstvu kao tradiciji, ono na nasim otocima stagnira i ukoliko ne
poduzmemo znacajne mjere poboljSanja, do¢i ¢e do jo§ vece depopulacije i dezertifikacije oto¢nog
podrucja. Osnovni cilj pomorskog prometa je osiguranje uvjeta za obavljanje ekolosko prihvatljivih
gospodarskih aktivnosti, ¢ime ¢e se omoguciti zadrzavanje stanovnistva, kao minimum stabilnosti
drZzavnog sustava.

Ovaj cilj postici ¢e se:

- dobrom organizacijom flote, ukljucujuéi nabavku novih vrsta plovnih sredstava, $to ne bi trebalo
postaviti znaCajnije prostorne zahtjeve (izgradene luke omogucuju primjenu novih pomorski
tehnologija posluzivanja posebno kad se to odnosi na posluzivanje putnika);

- povecanjem broja kratkolinijskih plovidbi (tzv. Cabotage linija) i uvodenjem 1 ostalih vidova
prometa prema otocima (prvenstveno zrakoplovnog prometa /aerodromi, hidrodromi i helidromi
s odgovaraju¢im popratnim sustavom povezivanja) i

- pravnim reguliranjam statusa pomorskog dobra i drugom pravnom regulativom pospjesiti da se i
mali investicijski sustavi zainteresiraju za koriStenje pomorskog prometa i pomorskih objekata

/propisima i preporukama na temelju prihvaéenog zakona o pomorskom dobru i pomorskim
lukama/.

Sto se ti¢e nautickog turizma, sukladno provedenim istraZivanjima i analizama te zaklju¢cima
Studije razvoja nautickog turizma Republike Hrvatske, za Republiku Hrvatsku prikladan je umjereni
scenarij razvoja nautickog turizma utemeljen na utvrdenom nosivom kapacitetu prostora, umjerenoj
godis$njoj stopi rasta i nacelu uravnotezenog regionalnog razvoja (s moguénoscéu odstupanja zbog
uvazavanja obiljezja pojedinih Zupanija), koje je uskladeno s razvojem pratece komunalne 1 druge
infrastrukture i potrebama osiguranja pune zaposlenosti stanovnistva. U svrhu njegove realizacije
potrebno je smanjiti planirane kapacitete prihvata plovnih objekata predvidenih Zzupanijskim
prostornim planovima, te izraditi strateske procjene utjecaja na okolis.
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11.4.1.4. RIJECNI PROMET

Ocjena stanja rijeéne infrastrukture

Republika Hrvatska upravlja izgradnjom, odrzavanjem i modernizacijom infrastrukture luka
unutarnjih voda putem luckih uprava unutarnjih voda u gradovima gdje su prirodno smjestene luke
od medunarodnog znacaja: Sisak, Vukovar, Slavonski Brod i Osijek. Bitno obiljezje hrvatskog
luckog sustava na unutarnjim vodama je njegova prometna razjedinjenost pa se moze posebno
govoriti o lukama u savskom bazenu sa lukama Sisak i Slavonski Brod, koji se nalazi na sjecistu dva
Pan-Europska prometna koridora (X 1 Vc), i u dunavskom sustavu, koji ukljucuje luke Vukovar
(smjestene na Koridoru VII), Osijek, te potencijalne Zupanijske luke i pristanista (Ilok, Batina,
Aljmas, Osijek itd). Lucki sustav u savskom bazenu mora se promatrati kao posebna cjelina jer ga
sadinjavaju i luke susjednih grani¢nih drzava (luke Bréko, Samac, itd.). Uskladenost razvojnih
strategija savskih luka je preduvjet za njihovu trzZiSnu konkurentnost. Obzirom na grani¢ni poloZaj
glavnih vodnih putova (Dunav, Drava i Sava), neophodna je koordinacija s nadleznim tijelima
susjednih drZava, kao 1 medunarodnim institucijama nadleznim za plovidbu 1 vodne putove, a to su
Dunavska komisija i Medunarodna komisija za sliv rijeke Save.

Ukupna duzina klasificiranih vodnih putova unutar granica Republike Hrvatske je 1016,8 km, od
kojih je 740,2 km vodnih putova na kojem je moguca trgovacka plovidba. Postojece stanje vodnih
putova unutarnjih voda karakterizira da je od 1.016,8 km razvrstanih unutarnjih vodnih putova, 611,6
rkm uvr§teno u medunarodnu mrezu vodnih putova, od ¢ega — prema AGN ugovoru (European
Agreement on Main Inland Waterways of International Importance, kojeg je Republika Hrvatska
potpisnica od 23.06.1997. godine) - samo 287,4 rkm rijeka (Dunava, Save i Drave) ili 47%
udovoljava uvjetima medunarodne klase plovnosti (klasa IV 1 viSe). Plovidba i vodni promet u
Republici Hrvatskoj u protekla dva desetljeca obiljeZeni su nedostatkom investiranja u odrzavanje
vodnih putova i razvoj plovidbene infrastrukture, zbog ¢ega je prijevoz tereta danas znacajno nizi u
odnosu na razinu iz 1990. godine.

Najznacajniji vodni putovi u Hrvatskoj su rijeke Dunav i1 Sava, ali su kao prometni potencijal
relativno neiskoriSteni. Jednom, kad se uvjeti za plovidbu uspostave barem na prijeratnu razinu,
u kombinaciji sa Zeljezni¢kim 1 intermodalnim transportom, mo¢i ¢e biti maksimalno iskoriSten kao
opravdana alternativa trenutno dominantnom cestovnom prometu. K tome, promreZenost Hrvatske
vodnim putovima iznosi 14 km na 1.000 km? §to joj daje komparativhu prednost u odnosu na
Europsku uniju ¢ija gusto¢a mreze vodnih putova iznosi svega 9,4 km na 1.000 km". Vodni put
rijeke Dunav je dio Pan-europskog koridora VII koji povezuje Sjeverno more (luka Rotterdam) i
Crno more (Constanca) i jedan je od glavnih europskih transportnih ruta sa znafajnim razvojnim
potencijalom. Infrastruktura hrvatskih unutarnjih plovnih putova je nerazvijena uslijed devastacije i
nemogucnosti odrZzavanja plovnog puta tijekom rata i u poslijeratnom periodu, te uskih grla, ¢ime je
smanjena i sigurnost plovidbe, a dodatan problem je nepovezanost rijeka Dunav i Sava unutar
granica Hrvatske.

Stanje komercijalne flote hrvatskih brodara takoder je u nezavidnom poloZaju: sastoji se od svega 60
brodova, vecina je starosti preko 40 godina, s ukupnim kapacitetom oko 50.000 tona.
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Sadasnje stanje i poziciju hrvatskog lu¢kog sustava karakteriziraju sljedeca obiljezja:

tehniCko-tehnoloska zastarjelost i manjak kapaciteta;

neuravnotezena trziSna potraznja za transportom roba na Savi i Dunavu;

porast interesa za specijalizacijom luckih usluga;

uvodenje Rije¢nih informacijskih usluga na rijekama Dunavu i Dravi uz uvjet da se povezu u
zajedni¢ku informati¢ku mrezu na razini Europske unije i ukljuée u logisti¢ke transportne lance;
problemi koji umanjuju funkcionalnost ukupnog luckog sustava (vlasni¢ki odnosi na lu¢kom
podrucju, nepostojanje financijske snage za pokretanje razvojnog ciklusa, nejednaki status svih
javnih luka - s obzirom na obiljezja, financijsku snagu i op¢a ekonomska nacela nije moguce sve
Cetiri luke istovremeno razvijati, nedovoljno izgradena lucka infrastruktura, slaba tehnoloska
opremljenost, odrzavanje vodnih putova i prilaza lukama, ispunjavanje uvjeta iz AGN ugovora).

Pokazatelji rijeCnog prometa

Broj rijecnih luka prema velicini i rijeci
Broj luka/pristaniSta 19 veli¢ina/rijeka Dunav Sava Drava Kupa
Duljina plovnih putova 876 km luke 1 2 2 1
Povrsina luka 3 km? pristaniSta 3 4 4 2
Gustoca linearna 0,015 km/km?
Gustoéa povrsinska 0,00002 km2/km? Klase i duljina(km) plovnih putova
VI \Y \Y 111 11
Dunav | VKDS Sava / Drava Sava / Drava / Kupa Sava/ Drava/Una / Kupa
138 60 140/ 22 376/60/7 70/116/15/27

Izvor: MMPI 2008/10., (Strateski program 2011-13.)

Tijekom proteklih desetak godina, Republika Hrvatska je, obzirom na relativno skromna financijska
sredstva, uloZila maksimalne napore 1 poduzeto je niz aktivnosti s ciljem rehabilitacije hrvatskih
vodnih putova, $to je rezultiralo slijedeé¢im:

plovidba Dunavom se odvija bez prekida, uz ograni¢enja gaza kod niskih vodostaja (sektor
Kopacki rit - Apatin), radi nedovoljnog stupnja uredenosti i nedovoljnog odrzavanja;

plovidba Dravom takoder se odvija uz ograni¢enja gaza plovila za vrijeme niskih vodostaja zbog
intenzivnog pronosa nanosa i nedovoljnog stupnja tehnickog odrzavanja;

vodni put rijeke Save ne udovoljava uvjetima IV medunarodne klase plovnosti cijelom svojom
duljinom. Od 380,2 km medunarodnog vodnog puta, cak 244,3 km ne udovoljava uvjetima IV
klase.

Za planirani visenamjenski kanal Dunav-Sava ( u daljnjem tekstu VKDS) usvojena je Studija
utjecaja na okoli§ i1 Prostorni plan osebnih obiljezja, ¢ime su steCeni uvjeti za dovrSetak izrade
tehni¢ke domunetacije, ishodenje potrebnih dozvola za gradnje, rjeSavanje izvora financiranja i
pocetak gradenja. [zgradnjom VKDS-a Republika Hrvatska planira:

poboljsati povezivanje Dunavske europske mreze vodnih putova sa Siskom i nastavno kopnenim
putem s Jadranskim morem;

povezati mrezu hrvatskih vodnih putova u jedinstvenu mrezu (sada je mreza razdvojena i
povezana je Savom i Dunavom preko susjedne drzave tj. Republike Srbije);

skratiti plovidbu od Siska i Slavonskog Broda prema Srednjoj Europi (uzvodno od Vukovara) za
417 km, a prema nizvodnim lukama (nizvodno od Beograda) za 85 km.
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Temeljem vazece prostorno-planske dokumentacije u lukama na unutra$njim plovnim putovima od
znacaja za drzavu provedeno je:

Luka Vukovar

- rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa kojim se zemljiste na luc¢kom podruéju luke Vukovar
dovodi u vlasnistvo Republike Hrvatske,

- izrada idejnog i glavnog projekta komunalnog pristanista i pristanista tijela drzavne uprave,

- projektiranje 2. faze Nove luke Istok — izrada idejnog projekta i studije utjecaja na okolis,

- izgradnja luke u lloku 2010.-2016. godine (planirano u Srednjoro¢nom planu razvitka vodnih
putova i luka unutarnjih voda RH).

Luka Slavonski Brod

- rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa otkupom zemljiSta potrebnog za izgradnju rezervoara za
skladiStenje naftnih derivata, izgradnju rijecnog brodogradiliS§ta 1 kontejnerskog terminala u
lu¢kom podrucju Slavonski Brod,

- izgradnja 221 m armirano-betonske vertikalne obale sa pilotima s kranskom stazom, kolosijecima
1 odvodnjom kao sastavni dio pristanista luke Slavonski Brod,

- izrada idejnog rjeSenje putnickog pristanista.

Luka Osijek

- izrada glavnog projekta i ishodenje gradevinske dozvole za projekt terminala za pretovar rasutih
tereta

- izrada idejnog projekta i ishodenje lokacijske dozvole za rekonstrukciju i izgradnju juzne obale

- izrada idejnog projekta i ishodenje lokacijske dozvole za projekt izgradnje intermodalne
infrastrukture zapadnog dijela luke; izrada glavnog projekta i u tijeku je ishodenje gradevinskih
dozvola po fazama ( 1. obalne gradevine, 2.prometna infrastruktura, 3. sjeverni dio Zeljeznicke
infrastrukture 1 nasipanje do kote 87,5 m/nv, 4.juzni dio Zeljeznicke infrastrukture 1 nasipanje do
kote 87,5 m/nv)

- izrada koncepcijskog rjeSenja za projekt izgradnje sjeverne obale - umjetno nastalog otoka

Luka Sisak

- rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa, proglasenje Luc¢kog podrucja,

- nastavak realizacije projekta gradnje Hrvatskog rije¢nog nautickog centra,

- izgradnju komunalnog pristani$ta na rijeci Kupi,

- izgradnja plutajucih pontona u zoni Sisak-Lonjsko polje za turisticke brodove,

- razvoj Luke Crnac predvida: projektiranje obale, veza i pristupa, rekonstrukcija i izvedba sustava
pontona za prihvat objekata, te dovrSenje opremanja punilista brodova pogonskim gorivom,

- izgradnja operativne obale u Luci Sisak sa vertikalnom obaloutvrdom i cestovne komunikacije u
svrhu prihvata tereta zahtjevnijih po tezini 1 gabaritima.

Prostorno-planska dokumentacija

Prostorna dokumentacija za razvoj rijeCnog prometa postoji, medutim za razvoj je nuzno osigurati
provodenje medunarodnih i medudrzavnih ugovora o statusu i rezimu koristenja. Sve Cetiri drzavne
luke imaju izradene planove razvoja/upravljanja temeljem Strategije razvitka rijecnog prometa u
Republici Hrvatskoj (2008-2018) i master planova luka. Postoje¢im vaze¢im i prostornim planovima
u izradi predvidena je mogucnost prosSirenja luckog podruc¢ja i operativnog akvatorija. Jedino se
moze pojaviti potreba izrade izmjene i/ili dopune u prostornim planovima Sisacko — Moslavacke
zupanije radi moguceg prosirenja luckog podrucja Caprag (luka rasutog tereta).
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Jedan vid razvoja na rijekama u prostorno planerskom smislu nije naglasen a to je razvoj rije¢nog
plovidbenog turizma, Sto ¢e imati za posljedicu reviziju odredenih prostornih planova lokalne razine.

Prostorno—razvojna funkcija rije¢nog prometa

Osnovni prioritet razvoja je ukljuéivanje i pridruzivanje rijeCnog prometa i mreze luka u europske
mreze plovnih putova i luka uz postivanje elemenata koji odreduju standarde i prostorni razmjestaj na
europskoj odnosno drzavnoj razini. Smjernice razvoja su :

- ukljucivanje luka Sisak i Slavonski Brod u mrezu malih i srednjih luka dunavskog prometnog
koridora,

- uredenje ve¢ postojecih rijecnih objekata, prvenstveno osposobljavane postojecih plovnih putova
Save i Drave za postizanje vece duljine i kategorije plovnih putova,

- projekt uredenja plovnog puta rijeke Save na IV. klasu plovnosti,

- Uz suradnju medunarodnih institucija poboljsati uvjete rada u rije¢nom prometu,

- razviti turisticke djelatnosti na rijekama ("marine"),

- radovima tehni¢kog odrzavanja odrzavati plovnost u okvirima postojeée klase plovnosti svakog
pojedinog vodnog puta, te odrzavati postojece objekte sigurnosti plovidbe.

Osnovni pokazatelji

Rije_ka Klasa duljina Min. gabarit ispod Linearna guzstoc'a Povrﬁinszka glzlstoéa

Plovni put (km) mostova (m) km/km km“/km
Dunav  1433-1295,5 Vic 1375 91 0,000241 0,000024
Drava 22,0-0-00 v 22 5,2-7,0 0,000039 0,0000039
Drava 82,0-22,0 1" 60 4,0-5,0 0,000106 0,0000106
Drava 198,6-82,0 I 116,6 3,0-5,0 0,000206 0,0000206
Sava 507,0-207,0 1 300 4,0-5,0 0,000531 0,0000531
Sava 583,0-507,0 1" 76 4,0-5,0 0,000134 0,0000134
Sava 653,0-583,0 I 70 3,0-5,0 0,000124 0,0000124
Kupa 5,00-0,00 1 5 4,0-5,0 0,000001 0,0000001

Izvor : Program PURH 1999., PPZ 2009.

Prostorno-prioritetne smjernice

Prioriteti, utvrdeni s glediSta otvaranje prometnih koridora X i TEM/TER, regionalnog razvoja
Podunavlja odnosno zemalja srednje Europe, kao i nacionalnog gospodarskog razvitka su :

- pravno reguliranje statusa grani¢nih rijeka,

- osposobljavanje plovnih putova za uvjete plovidbe na razini 1990. godine,

- kao jedno od lako primjenjivih razvojnih pravaca, uz vrlo niske investicije, razvijanje rijecnog
brodskog turizma (putem rije¢nih putnickih brodova ili rije¢nih turistickih plovila).

Vladom prihvaéen Program razvoja gospodarstva omogucava ravnopravnu ponudu rije¢nog prometa
na trziStu prometnih usluga, bez zahtjeva za proSirenjem postojecih obuhvata zahvata koji su vec
uneseni u postojecu prostorno-plansku dokumentaciju.
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ZAKLJUCNO

Proces politicke 1 gospodarske integracije zemalja jugoistotne Europe u Europsku uniju stvara
pretpostavke za povecanje ekonomske razmjene roba na jedinstvenom trziStu i stoga je potrebno
poticati strateski razvitak rije¢nog prometa u Hrvatskoj koji ima povoljan omjer transportnog ucinka
i troSkova, ekolosku prihvatljivost, sigurnost te povezivanje mreze vodnih putova Hrvatske s
povezano$¢u u jedinstveni sustav Rajna - Majna — Dunav.

Preduvjet za podizanje razine pouzdanosti vodnih putova je integracija u intermodalnu transportnu
mrezu 1 izgradnja najveceg infrastrukturnog projekta u rijecnom prometu — viSenamjenskog kanala
Dunav-Sava. Preduvjeti za razvoj trzista u rijecnom prometu je obnova luckih gradevina i objekata,
razvoj sustava rije¢nih informacijskih servisa te povezivanje luka s glavnim cestovno-zeljezni¢kim
koridorima.

Izradom planskih dokumenata kao i projektom Upravljanja infrastrukturnim projektima, Republika
Hrvatska nastoji povecati efikasnost 1 pouzdanost rijecne plovidbe, a kroz razvoj luka i1 industrije u
zaledu dati podrsku odrzivom razvoju regija, povecati kapacitete za prekrcaj, godi$nji promet luka,
sigurnost 1 efikasnost lu¢kog poslovanja, povecati mjere za zastitu okoliSa 1 ispuniti uvjete koje treba
imati E-luka.

11.4.1.5.ZRACNI PROMET

Ocjena stanja zracne infrastrukture

Prema broju zracnih luka u odnosu na povrSinu i broj stanovnika, Hrvatska se ubraja u razvijenije
drzave Europe. U Republici Hrvatskoj u funkciji je sedam medunarodnih aerodroma, dva manja
aerodroma te letjeliSta i helidromi. Zra¢ni promet obiljezava:

- tehnicko-tehnoloska zastarjelost i nepotpuna opremljenost postojec¢ih zrakoplovnih povrSina

- nedostatna ulaganja u odrZavanje infrastrukture zranog prometa

Situacija na aerodromima zahtijeva kontinuirano ulaganje u infrastrukturu, kako bi se zadovoljile
potrebe sigurnog i efikasnog zra¢nog prometa, a koje za sada nisu u potpunosti zadovoljene zbog
uskih grla odlaznog i dolaznog prostora za putnike, nedostatka zaStitnih ograda i protupoZarnih
pojasa, nedovoljne Sirine uzletno sletnih staza, manevarskih povrSina i sli¢no. U cilju poboljSanja
aerodromske infrastrukture u proteklom razdoblju su, kroz sufinanciranje sredstvima drZzavnog
proracuna, podrZavani projekti (zahtjevi) aerodroma, koji su se odnosili na izradu projektne
dokumentacije, otkup zemljista za proSirenje uzletno-sletnih staza i stajanki te izvodenje radova na
ostaloj prate¢oj infrastrukturi za prihvat putnika i zrakoplova na aerodromima, helidromima manjim i
regionalnim (otocnim) aerodromima. Broj podrZanih projekata (zahtjeva) aerodroma u proteklom
razdoblju ovisio je o veliCini projekta 1 kretao se u rasponu od 3 do 7 projekata godiSnje.
Infrastrukturne projekte na aerodromima uglavnom i u najve¢oj mjeri financiraju sami aerodromi uz
sufinanciranje drZzave prora¢unskim sredstvima.

Pokazatelji zra¢nog prometa

. Prosje¢na Prosje¢na Linearna gustoéa Povrsinska gustoca
Zracni promet . » b
Broj povrsina duljina PSS
km? km km/km? km?/km?
Zratne luke 9 0,86 2,75 0,00005 0,000015
Zracna pristaniSta 14 0,53 1,14 0,00002 0,000012
Letjelista 6 0,24 0,67 0,00001 0,000003

Izvor : ACZ, svibanj 2012.
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II.LANALIZA | OCJENA STANJA, PROVEDBE | TRENDOVA RAZVOJA U PROSTORU

Prometna infrastruktura - Rijecni i zracni promet

+ Zra¢na luka 4E kod/klase/kategorije
s Zraéna luka 2E kod/klase/kategorije
=@ Zracna luka 1A kod/klase/kategorije

-&- Zracna pristanista, zracna pristanista

Velike luke bez kategorije ili helidromi

Srednje luke

@ Ostale luke

Klase plovnih putova

wm || klasa
||| klasa
mmmm |V klasa
V| klasa

| E—— S—
0 25km 50 km MGIPU - ZPP 2012.

Izvor podataka: Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture Zagreb, 2010.

20. KARTOGRAM ZRACNE i rije¢ne LUKE
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Zraéni promet zahtijeva relativno velik prostor za smjestaj i rad. Prostorni razmjestaj zra¢nih luka
relativno je zadovoljavajuci, ali za druge oblike zracnih gradevina uocava se velika neravnomjernost
razmjeStaja (npr. letjeliSta). Potrebe za daljnji razvitak infrastrukture koja opsluzuje subjekte u
zracnom prometu utvrdit ¢e se sukladno strateSkim dokumentima i smjernicama Republike Hrvatske,
sigurnosnim, prometnim i komercijalnim potrebama svih sudionika zraénog prometa u Republici
Hrvatskoj, prometnoj povezanosti/izoliranosti odredene regije i sl.

Prostorno - prioritetne smjernice zra¢nog prometa

Polaze¢i od postojeceg stanja u buduc¢nosti je potrebno mijenjanje 1 nadopunjavanje dotrajale
aerodromske opreme kao i prosirenja i gradnja novih gradevina i povrsina, kako na velikim, tako i na
malim aerodromima u zemlji. Tim aktivnostima stvorit ¢e se uvjeti da aerodromi u Republici
Hrvatskoj ostvare svoj strateSki cilj povecanja opsega prometa i povecanja broja zra¢nih
prijevoznika. Na poboljSanje aerodromske infrastrukture u sljedecem razdoblju, utjecat ¢e se kroz
povecanje broja sufinanciranih odnosno podrzanih projekata (zahtjeva) aerodroma te helidroma koji
su od drzavnog i lokalnog znacaja.

Temeljem do danas napravljenih dokumenata razvoja zraénog prometa, smjernice razvoja su :

- tehnicko-tehnoloSko unapredenje opreme na postoje¢im zrakoplovnim povrSinama

- poboljsanje organizacije prihvata i otpreme putnika i tereta

- unutar teritorija Republike Hrvatske, posebno priobalja i na otocima, razviti mrezu malih
aerodroma za lokalne potrebe

- pojacati ulaganja u odrzavanje tehnicko-tehnoloskih kapaciteta postoje¢e mreze aerodroma u
Republici Hrvatskoj

Prioriteti razvoja zratnog prometa su :

- izrada strateSkog dokumenta kojim se definira razvoj zra¢nog prometa u Republici Hrvatskoj
- povecanje trenutacne razine sigurnosti zracnog prometa

- uvodenje novih tehnologija u prihvatu i otpremi zrakoplova, putnika i tereta

- uvodenje naprednijih i efikasnijih metodologija zastite civilnog zra¢nog prometa

Prostorno — planska dokumentacija

Razvoj zranog prometa definiran je na drZavnoj razini 1 postoje¢a dokumentacija omogucava
planirani razvoj. Postoji moguénost da se pojavi potreba izrade prostorno — prometne dokumentacije
za ostvarivanje inicijative povezivanja drzavnog teritorija serijom malih letjeliSta (prvenstveno
helidroma i aerodroma na vodi), posebno na otocima. Iako je sa stajaliSta prostorno-razvojne
funkcije zracnog prometa u Strategiji i Programu prostornog uredenja Republike Hrvatske osigurana
mogucénost razvoja zratnog prometa, odredbama Prostornog plana uredenja grada ili opéina treba
predvidjeti detaljne prostorno-razvojne kriterije za smjestaj takvih zahvata.

ZAKLJUCNO

Zraéni promet se razvio na prihvatljivim pretpostavkama koje su omogucile da raspolazemo s
primjerenom mreZom komercijalnih 1 malih zraénih luka. Relativho malim dopunama i §to je
vaznije, interpolacijom pojedinih novih zra¢nih luka moZemo posti¢i optimum za drZavni teritorij.
Ciljevi razvoja zracnog prometa u narednom periodu su:
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- poboljsanje opreme i kvalitete usluga u postoje¢im zra¢nim lukama, $to ¢e se posti¢i ugradnjom
opreme za bolje i sigurnije koriStenje svakog od postojeceg aerodroma i opreme za posluZivanje,
prvenstveno putnika

- izgradnja posebnih teretnih terminala sa svim sadrzajima brzog i sigurnog posluZivanja tereta

- planiranje povezivanja zratnog prometa s ostalim vidovima prometa

- op¢om prometnom strategijom odrediti razinu interesa drzave u postupcima komercijalizacije
zraénih luka, odnosno razinu kontrole drzave u postupcima odredivanja stupnja slobode
koristenja zra¢nog prostora, itd.

- na temelju nove prometne strategije predloziti na kojim se prostorima predvida proSirenje
djelatnosti izgradenih zra¢nih luka

- postojeéi pravni okvir potrebno je kontinuirano uskladivati s relevantnom pravnom stecevinom
Europske unije te istim omoguditi efikasnije upravljanje svim aspektima zra¢nog prometa u
Republici Hrvatskoj kao i lakSe definiranje i izvrSavanje drzavnih interesa u podrucju zra¢nog
prometa

I1.4.1.6. ELEKTRONICKE KOMUNIKACIJE

Zakonodavni okvir

Prema Zakonu o elektronickim komunikacijama (Narodne novine, broj 73/2008, 90/2011 i
133/2012) elektroni¢ka komunikacijska infrastruktura, obavljanje djelatnosti elektronickih
komunikacijskih mreza 1 wusluga, gradnja, odrzavanje, razvoj 1 KkoriStenje elektronickih
komunikacijskih mreza i elektronicke komunikacijske infrastrukture i povezane opreme te
upravljanje i uporaba radiofrekvencijskog spektra i adresnog i brojevnog prostora, kao prirodno
ograni¢enih opc¢ih dobara, od interesa su za Republiku Hrvatsku, jer stupanj razvijenosti
gospodarstva svake zemlje ovisi, izmedu ostalog, i o stupnju razvijenosti i koriStenja ove
infrastrukture. Razvojem elektroni¢kih komunikacija postize se sinergijski ucinak u svim
segmentima razvoja infrastrukture i usluga u Republici Hrvatskoj. Sav zakonodavni i regulatorni
okvir u elektroni¢kim komunikacijama u potpunosti je uskladen s pravnom stecevinom Europske
unije.

Prostorno — razvojna funkcija

Glavni cilj Strategije razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2012. do
2015. godine je stvaranje preduvjeta za ubrzani razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa i usluga
za koje su potrebne velike brzine pristupa, kao temelja koji ¢e omoguciti daljnji razvoj
informacijskog drustva i druStva znanja. Strategijom se utvrduju strateski ciljevi za razvoj
Sirokopojasnih mreza 1 usluga kao jedne od klju¢nih grana gospodarskog razvoja, osobito na razini
lokalne i1 podruc¢ne (regionalne) samouprave, s posebnim naglaskom na podrucja gdje ne postoji
dostatan komercijalni interes za ulaganja u ovu vrstu infrastrukture.

Razvoj Sirokopojasne elektronicke komunikacijske infrastrukture omogucuje stvaranje 1 primjenu
novih, zahtjevnijih usluga, tehnologija i aplikacija te poboljSanje postoje¢ih, ¢ime se potice
gospodarski rast kroz stvaranje novih dobara, privlacenje novih ulaganja i otvaranje novih radnih
mjesta. Takoder, razvoj Sirokopojasnih komunikacija utje€e i na produktivnost mnogih postojecih
gospodarskih grana i procesa, Sto dovodi do veceg dohotka i brzeg povrata ulaganja. Dostupnost
Sirokopojasnih usluga jedan je od klju¢nih elemenata koji lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi omogucuje i olakSava privlacenje ulaganja, uvodenje rada na daljinu, podizanja
konkurentnosti malog i srednjeg poduzetnistva, poticanja gospodarskog razvoja ruralnih podrucja,
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djelotvornije i brze usluge zdravstvene skrbi, kvalitetnije obrazovanje te kvalitetnije i pristupacnije
usluge javne uprave.

Pokazatelji elektronicke komunikacijske infrastrukture

Broj korisnika telefonske usluge u nepokretnoj javnoj komunikacijskoj mrezi 1.491.739
Broj prikljucaka Sirokopojasnog pristupa putem nepokretne mreze 879.597
Gustoca korisnika telefonske usluge u nepokretnoj javnoj komunikacijskoj mrezi 34,8%
Broj korisnika telefonske usluge u pokretnoj javnoj komunikacijskoj mrezi 5.262.986
Broj prikljucaka Sirokopojasnog pristupa putem pokretnih mreze 371.230
Broj baznih stanica 4.392
Gustoca korisnika telefonske usluge u pokretnoj javnoj komunikacijskoj mrezi 122,66%
Gustoca prikljucaka Sirokopojasnog pristupa internetu 29,15%
Broj priklju¢aka kabelske televizije 144.608
Broj prikljucaka televizije temeljene na internetskom protokolu (IPTV) 355.869
Broj prikljucaka satelitske televizije 102.763
Broj korisnika samo digitalnog zemaljskog televizijskog signala u RH 892.468

lzvor: HAKOM, rujan 2012.

Prostorno-prioritetne smjernice

Dostupnost  Sirokopojasnog pristupa moguée je ostvariti ulaganjem u razvoj postojeéih
komunikacijskih mreza 1 izgradnju nove infrastrukture Sirokopojasnog pristupa, pri ¢emu treba voditi
racuna o nacelima usluzne i tehnoloske neutralnosti i neutralnosti mreze. Poveéanje dostupnosti
novih, naprednijih, Sirokopojasnih usluga moguce je postiéi :

- rekonstrukcijom, objedinjavanjem i stavljanjem na trziste svjetlovodne EK infrastrukture
trgovackih drustava u 100% drzavnom vlasniStvu te razvojem Sirokopojasne infrastrukture u
podru¢jima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za takva ulaganja kroz projekte na
drzavnoj 1 lokalnoj razini uz koristenje sredstava strukturnih fondova Europske unije;

- U podru¢jima gdje ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja u infrastrukturu
Sirokopojasnog pristupa moguce ju je ostvariti uz ciljane projekte na regionalnoj i lokalnoj razini.

Razvoj mreza nove generacije od iznimne je vaZnosti za gospodarski razvoj Republike Hrvatske.
Poticanje razvoja mreza nove generacije u podruc¢jima u kojima ne postoji dostatan interes za
ulaganja u infrastrukturu navedenih tehnologija, omogucit ¢e stvaranje novih usluga koje ¢e uvelike
pridonijeti Sirem koriStenju Sirokopojasnih usluga. Osim toga, ravnomjernom pokrivenosc¢u teritorija
1 primjenom najnovijih tehnologija povezivanja omoguciti ¢e se obavljanje velikog dijela poslova u
mjestu boravka korisnika, ¢ime se smanjuje optereCenje prostora prometom i omoguéava
decentralizirani razvoj gospodarstva.

Prioriteti razvoja su :

- 100% pokrivenost teritorija elektronickom komunikacijskom mrezom koja omogucuje
Sirokopojasni pristup,

- uskladenje potreba razvoja elektronicke komunikacijske infrastrukture 1 druge povezane opreme s
prostornim planovima na svim razinama,

- uskladenje postojecih tehnologija s planiranim uvodenjem novih tehnologija,

- uvodenje najnovijih bezi¢nih komunikacijskih sustava.
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Prostorno-planska dokumentacija

Izrada prostornih planova Zupanija nije mogla na odgovaraju¢i nain pratiti brze tehnoloske
promjene u telekomunikacijskim/elektronickim tehnologijama, S§to je imalo za posljedicu
nemogucnost izgradnje mreze elektronicke komunikacijske infrastrukture izvan urbanih sredina.
Temeljem Upute Ministarstva zastite okoliSa, prostornoga uredenja i graditeljstva (studeni, 2008.),
devetnaest Zupanija je donijelo izmjene i dopune Prostornih planova Zupanija, u cilju osiguravanja
nuznih preduvjeta za izgradnju baznih postaja (antenskih stupova), dok su izmjene i dopune kojima
¢e se ovi preduvjeti osigurati za Koprivni¢ko-krizevacku i Splitsko-dalmatinsku zupaniju jos u
izradi.

Kako bi se naglasila vaznost planiranja elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture u dokumentima
prostornog uredenja, Vlada je u donijela Uredbu o mjerilima razvoja elektroni¢ke komunikacijske
infrastrukture i druge povezane opreme koju je donijela Vlada Republike Hrvatske ( Narodne novine,
broj 131/2012). Prilikom prve izmjene i dopune postojecih prostornih planova navedena Uredba
mora se u cijelosti primijeniti u dokumentima prostornih planova u dijelu koji se odnosi na
elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu. Planiranje i izgradnja
elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme ubuduce mora biti bolje
meduresorski koordinirana (Ministarstvo graditeljstva i1 prostornoga uredenja, Ministarstvo
pomorstva, prometa i infrastrukture, Ministarstvo zaStite okoliSa i prirode, Ministarstvo unutarnjih
poslova i MZ), sto do sada nije uvijek bio slucaj.

ZAKLJUCNO

Elektroni¢ke komunikacije su postale indikator sveukupnog razvoja drustva, a svako zaostajanje u
pracenju trenda razvoja elektronicke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme biti ¢e
prepreka razvoju gospodarstva i drusStva u cijelosti. Kako bi se pratio trend razvoja 1 omogucila
implementacija sve Sireg spektra Sirokopojasnih usluga, potrebno je na svim razinama tijela javne
vlasti prepoznati vaznost planiranja 1 izgradnje elektronicke komunikacijske infrastrukture 1 druge
povezane opreme. Postojeca infrastruktura dosegla je svoj tehnoloski maksimum i implementacija
novih (naprednijih) Sirokopojasnih usluga je otezana i ograniena, te je postepeno potrebno graditi
mreZe nove generacije koje se zasnivaju na svjetlovodu kao prijenosnom mediju. Svjetlovodne
mreze 1 novi bezicni komunikacijski sustavi omogucavaju implementaciju novih Sirokopojasnih
usluga.

11.4.2. ENERGETSKI SUSTAVI

Ocjena stanja

Ovisnost Republike Hrvatske o uvozu energije se povecava. Danas Republika Hrvatska iz uvoza
pokriva preko 50% svojih energijskih potreba. U hrvatskoj bilanci potro$nje primarne energije nafta i
naftni derivati sudjeluju s oko 50%, a prirodni plin s oko 25%. Potrosnja tih energijskih oblika u
buduénosti ¢e rasti, dok ¢e domaca proizvodnja nafte i prirodnog plina, zbog iscrpljenja lezista,
opadati. Osim toga, problem dana$njih postrojenja u Hrvatskoj, i proizvodnih i prijenosnih, je
neujednadena amortizacija (starost), kao i struktura s obzirom na obnovljive i neobnovljive
energetske resurse. U vezi s tim, ulaskom u Europsku uniju bit ¢emo u obvezi postivanja strozih
kriterija koriStenja energenata i zastite okoliSa kao i nuzne zamjene postojecih kapaciteta energetski
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Ublazavanje uvozne energijske ovisnosti treba posti¢i izgradnjom takve energetske strukture koja ¢e
1 u neizvjesnim uvjetima pokazivati svoju konkurentnost i jamciti sigurnost opskrbe, narocito
iskoriStavanjem vlastitih resursa i potencijala, ucinkovitom uporabom energije, raznoliko$¢u
koristenih energijskih oblika i tehnologija, raznolikoS¢u dobavnih pravaca i1 izvora energije te
uporabom obnovljivih izvora energije.

Osnovni energetski sustav je elektrina energija, kojom je opskrbljeno oko 95% korisnika §to je
zadovoljavajuca opskrbljenost. U prostoru dominira zracna mreza s tendencijom da se u urbanim
sredinama mreza premjesti podzemno, naj¢eS¢e unutar cestovnog koridora. Ostali energenti se
koriste u daleko manjem ucescu.

Temeljem prihvacenih obveza Europske unije, Hrvatska mora ispuniti obveze prema prijedlogu
Direktive Europske unije o poticanju obnovljivih izvora energije o udjelu obnovljivih izvora
energije, ukljucujudi i velike hidroelektrane, u bruto neposrednoj potro$nji energije u iznosu od 20%
do 2020. godine. Trenutno Hrvatska raspolaze opskrbljenos¢u energijom iz obnovljivih izvora
manjom od 5% ukupne potro$nje.

Prihvac¢anjem Nacionalnog programa energetske efikasnosti i koristenja obnovljivih izvora energije i
Pravilnika o koristenju obnovljivih izvora energije i kongeneracije (Narodne novine, broj 67/2007),
u sve zupanijske prostorne planove (u izradi ili u izmjenama i dopunama) uvode se preduvjeti za
razvoj i istrazivanje lokacija za obnovljive/dopunske/alternativne izvore energije, i to sa stajaliSta
izgradnje objekata proizvodnje, prerade i distribucije. Nacionalni program obuhvaca izgradnju malih
hidroelektrana (MAHE), Sunéevu energiju (SUEN), bioenergiju (BIEN), energiju vjetra (ENWIN),
geotermalnu energiju (u paketu razvoja i primjene plina-PLINACRO), uvodenje centralnih
toplinskih sustava naselja (KUEN-CTS), unapredenje toplinske izolacije objekata (KUEN-zgrada) i
povecanje energetske efikasnosti (MIEE) kao metode za primjenu obnovljivih izvora energije
odnosno razvoja tehnologija za potrebe unapredenja obnovljivih izvora energije.
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II.LANALIZA | OCJENA STANJA, PROVEDBE | TRENDOVA RAZVOJA U PROSTORU

Prometna infrastruktura - Elektronicke komunikacije
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II.LANALIZA | OCJENA STANJA, PROVEDBE | TRENDOVA RAZVOJA U PROSTORU

Elektroenergetski sustav - prijenosna i proizvodna infrastruktura
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23. ENERGETIKA
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Izradivaci prostornih planova Zupanija su Nacionalni program i Pravilnik nastojali primijeniti u
najpovoljnijem i najprofitabilnijem obliku za svaku pojedinu Zzupaniju, $to za posljedicu ima
neravnomjeran raspored pojedinih vrsta objekata obnovljivih izvora energije u prostoru drzave, i po
vaznosti obnovljivog izvora energije i po stupnju i nac¢inu odabira lokacija.

Sa stajaliSta obnovljivih izvora energije Republiku Hrvatsku nacelno mozemo podijeliti na dva
dijela:

- kontinentalni u kojem dominiraju geotermalni, bio-energetski, hidro-energetski i djelomi¢no
sunc¢ani obnovljivi izvori energije,
- priobalni u kojem dominiraju energija sunca, vjetra i dijelom hidro-energetski obnovljivi izvori.

Reciklazna skupljalista otpada za spalionice otpada u kongeneraciji s proizvodnjom topline i struje,
razmatrane su u okviru programa zbrinjavanja otpada, medutim, radi velikih otpora lokalnih
zajednica nisu planirane/izgradene.

2009. godine donesena je nova Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske. Cilj te Strategije
je da Republika Hrvatska u neizvjesnim uvjetima globalnog trzista energije i uz oskudne domace
energetske resurse izgradi odrzivi energetski sustav. Strategija predvida izgradnju novih
termoelektrana i hidroelektrana, pocetak nuklearnog programa i koristenje obnovljivih izvora
energije. Osim termo-elektrana koje trebaju ¢initi osovinu energetskog razvoja, znac¢ajna je novost
predvideno pokretanje nuklearnog programa te do 2012. godine donosenje konacne odluke o
izgradnji nuklearne elektrane. Isto tako, Strategijom se predvida izgradnja novih velikih
hidroelektrana te zadrzavanje udjela HE i obnovljivih izvora energije na dosadasnjih 35%, sto bi uz
prosjecan godisnji porast potrosnje elektricne energije od 4,1% znacilo vazniju ulogu obnovljivih
izvora energije, premda se eksplicitno ne spominje ciljani udio, osim projekcije od 9,2%. Sto se tice
Sunceve energije, nastavlja se s poticanjem dobivanja elektri¢ne energije iz fotonaponskih sustava.
Planska predvidanja daju veliki znacaj vjetro-elektranama, osobito u zaobalnom podrucju. Jedna od
vaznih stavki u Energetskoj strategiji jest dovrsenje plinifikacije Hrvatske izgradnjom magistralnog
plinovoda tlaka 75 bara, izgradnja terminala za ukapljeni plin (LNG) te poticanje primjene
ukapljenog plina na otocima i u podruc¢jima izvan dosega standardne distribucije plina. Takoder,
bitno je skrenuti paznju na namjeru primjene malih kogeneracijskih postrojenja i dizalica topline.

Prostorno-planska dokumentacija

Dokumenti prostornog uredenja, Strategija i Program prostornog uredenja Republike Hrvatske
doneseni su 1997/99.godine temeljem spoznaja i okolnosti koje su tada omogucavala uvjetno
ograni¢avajuca polaziSta za planiranje infrastrukturnih sustava. Posljedica tog pristupa u postupku
planiranja bila je koriStenje metode "backcastinga", temeljene u najve¢oj mjeri na steCenom iskustvu
u prostornom planiranju, a u cilju osiguranja potrebnih kapaciteta i kvalitete primjerenih europskim
mjerilima. Takav naéin planiranja omoguéio je da se u razdoblju od 2003.-2011.godine, kroz
Izmjene 1 dopune Prostornih planova Zupanija omoguci obnova i razvoj infrastrukturnih gradevina,
pogotovo cjevovoda (nafta i plin) i pratecih energetskih postrojenja.

S druge strane, zbog izostanka meduresorske suradnje doslo je do planiranja velikog broja ploha za
koriStenje obnovljivih izvora energije posebice energije vjetra i sunca bez uvazavanja prirodnih
vrijednosti prostora odnosno rasprostranjenosti ugrozenih 1 rijetkih tipova staniSta 1 rijetkih 1
ugrozenih vrsta, kao i neravnomjernog rasporeda pojedinih vrsta objekata obnovljivih izvora energije
u prostoru drzave, 1 po vaznosti obnovljivog izvora energije i po stupnju i nac¢inu odabira lokacija.
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S obzirom da se sukladno Strategiji energetskog razvoja predvida do 2020. godine izgradnja
energetskih gradevina instalirane snage oko 1500 MW, u dokumentima prostornog uredenja mora se
utvrditi lokacija novih termo-elektrana i nuklearnih elektrana. U ovisnosti o lokacijama za
termoelektrane, treba odrediti i transportne kapacitete. S obzirom na prometni znacaj Jadranskog
mora logi¢no bi bilo predvidjeti te lokacije na moru, dakle u priobalnoj Hrvatskoj gdje su upravo i
najvece potrebe za termoenergetskim objektom.

11.4.2.1. Prijenosna infrastruktura

Prijenosna infrastruktura je tijekom Domovinskog rata pretrpjela velike Stete i razaranja. Vazeca
prostorno-planska dokumentacija omogucila je obnovu kao i zamjenu postojecih prijenosnih sustava
u postoje¢im koridorima tako da je stanje danaSnje elektroprijenosne mreze zadovoljavajuce tj.
omogucen je prijenos elektricne energije za sve potrebe gospodarstva i Siroke potrosnje. Nije bilo
znacajnijih potrazivanja za novim koridorima, ve¢ su postoje¢i modernizirani i povecan im je
kapacitet prijenosa.

U narednom razdoblju pojavit ¢e se potreba otvaranja novih 400 kV koridora u Primorsko-goranskoj,
Istarskoj i Vukovarsko-srijemskoj zupaniji, u svrhu Cega treba pristupiti hitnoj izradi Izmjene i
dopune Strategije i Programa prostornog uredenja Republike Hrvatske i ostalih dokumenata
prostornog uredenja nizeg reda.

Duljine i povrSine koridora nadzemnih vodova 400 kV, 220 kVi 110 kV

Dalekovodi ukupno
Duljina (km) Lin.gusto¢a km/km?
7.515,0 0,1327
Dalekovod 400 kV
MreZza 400/220/110 kv Dquina (km) Udio u mrezi (%) Lin.gustoca km/km?
Proizvodnja bruto  12.616,0 GWh 1.274,0 17,0 0,0225
Gustoca linearna 0,0664
Potro$nja 15.831,0 GWh Dalekovod 220 kv : _ : :
Duljina (km) Udio u mrezi (%) Lin.gusto¢a km/km?
1.274,0 17,0 0,0225
Dalekovod 110 kv
Duljina (km) Udio u mrezi (%) Lin.gusto¢a km/km?
4.993,9 67,0 0,0882

Izvor: HEP svibanj,.2012.

11.4.2.2. Proizvodna infrastruktura

Osnovni energetski sustav je elektricna energija, kojom se opskrbljuje oko 95% korisnika $to je
zadovoljavajucée. U prostoru dominira zratna mreza s tendencijom da se u urbanim sredinama mreza
premjesti podzemno, najcesce u cestovne koridore.

Prostorno-planska dokumentacija sadrzi sve lokacije za razvoj proizvodnih energetskih objekata, pa
tako i ve¢inu onih koji su odlukom Vlade Republike Hrvatske stavljeni u prioritete ( HE Podsused,
Precko, Zagreb, Drenje, Senj, Kosinj, Ombla i Plomin), osim za prijedlog lokacije Molve 11 I, za
koje je nuzna izmjena i dopuna Strategije i Programa prostornog uredenja Republike Hrvatske i
ostalih dokumenata prostornog uredenja nizeg reda. Za energetske objekte iz obnovljivih izvora
prostorno-plansku dokumentaciju treba dopuniti, posebno u kontinentalnom dijelu, kao i
pojednostaviti postupke ishodenja dozvola.
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hidroelektrane
broj instalirana snaga (MW) povrsina akumulacija (km?)
26 2.028,52 141,11

Termoelektrane

broj instalirana snaga (MW) povrina (km®)
12 1.687,0 11,68
Energane obnovljivih izvora vjetro elektrane
broj instalirana snaga (MW) povriina (km?)
9 129,75 141,6
Energane obnovljivih izvora solarne
broj instalirana snaga (MW) povriina (km?)
Energetske gradevine u RH <2 1.2 nema
Broj energana a1 Energane obnovljivih izvora biomasu
Instalirana snaga 3.715,5 MW g broi ) instali M Sina (km?
Proizvodnja bruto  12.675,0 GWh ;01 Insta |rana65r;aga () el (o)
(Potrosnja 17.162,0 GWh s LEIUIEL
Energane obnovljivih izvora bio plin
broj instalirana snaga (MW) povrdina akumulacija (km?)
6 52 nema

Energane obnovljivih izvora deponijski plin
broj instalirana snaga (MW) povrina (km?)
1 2,5 nema

Energane obnovljivih izvora kongeneracija

broj instalirana snaga (MW) povrsina (km?)
3 10,5 nema
Energane obnovljivih izvora male hidroelektrane
broj instalirana snaga (MW) povrsina akumulacija (km?)
2 0,03 nema

Izvor: HEP svibanj, 2012

Prostorno—razvojne smjernice

Odrzivi 1 gospodarski opravdan razvoj infrastrukturnog sustava drzave moze se posti¢i programskim
usmjerenjem u kojem je prvi razvojni korak primjena novih tehnologija i sustava kombinirane
infrastrukturne mreze. Prvi strateski korak infrastrukturnog razvoja moguce je ostvariti na postojeéim
infrastrukturnim Koridorima i u postoje¢im gospodarskim okolnostima, uz razumna ulaganja u
infrastrukturne sustave i :

- sigurno 1 kvalitetno infrastrukturno (promet/energetika) povezivanje svih podrucja unutar
Hrvatske i njeno potpuno i funkcionalno povezivanje s Europom i drugim prometnim tokovima,

- osiguranje energetskih potreba u proizvodnji energije i unutarnjim povezivanjem svih dijelova
Hrvatske stvaranjem energetske cjeline uz najvisi stupanj zaStite prostora i uklapanje hrvatskog
sustava u europske energetske sustave,

- postizanje boljeg koriStenja postojecih kapaciteta te provodenje mjera racionalizacije potroSnje i
koriStenja energenata, a izgradene kapacitete ukljuciti na optimalan nacin u planove daljnjeg
energetskog i prostornog razvitka.

Zbog velikih troskova realizacije infrastrukturnog sustava potrebno je prioritete u gradnji planirati

prvenstveno s glediSta njihovih poticajnih u€inaka na sveukupni razvoj drzave kao i podrucja kroz

koja prolaze, te brzog povezivanja s europskim infrastrukturnim mrezama.
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11.4.2.3. Cjevovodni promet

Ocjena stanja

Cjevovodni naftni i plinski transportni sustav ima veliko uées¢e u kontinentalnom dijelu Hrvatske i

pokriva potrebe opskrbe plinom i naftom. Cjevovodni promet obiljezava:

- pouzdan i siguran transport tj. raspolozivost kapaciteta za preuzimanje, transport i isporuku, kao i
mogucnost dodatnog koriStenja prostora i za druge namjene koje ne ugrozavaju sigurnost
cjevovoda

- neujednacenost rasprostiranja drzavnim teritorijem

- tehnicko-tehnoloSka nedostatnost popratne opreme

- zastarjelost tehniCko-tehnoloskih rjesenja sustava prijenosa i upravljanja na dijelu dionica

Za razvoj cjevovodne infrastrukture u razdoblju od 2003.-2011.godine, temeljem vazece

dokumentacije prostornog uredenja i u meduvremenu izradenih dopuna/izmjena pojedinih Prostornih

planova zupanijske i lokalne razine, prioritetno zbog uskladivanja trasa infrastrukturnih koridora,
moze se re¢i da je postignut ostvarenjem planirane izgradnje u postoje¢im 1 planiranim
infrastrukturnim koridorima. Ostvareno je :

- izgradnja magistralnog plinovoda Pula — Karlovac, plinovodnog sustava Like i Dalmacije:
Bosiljevo — Split (Cetiri dionice), magistralnog plinovoda Split — Plo¢e (u izgradnji),
medunarodnog plinovoda Drava Szerdehely — Donji Miholjac, magistralnog plinovoda Vodnjan
— Umag, pocetak rekonstrukcije i dogradnje naftnog Terminala OmisSalj na Krku, pocetak radova
na rekonstrukciji Terminala naftnih derivata Zitnjak, Zagreb, itd.

- rekonstrukcije tehnolosko-tehnickih energetskih sredstava i postojecih sustava,

- provedba SUO i priprema dokumentacije za izgradnju podmorskog prijelaza naftovoda otok Krk-
kopno, medunarodnog plinovoda Ploce — Dubrovnik - Prevlaka — Dobre¢ CG, plinovodnog
sustava SrediSnje i Isto¢ne Hrvatske: Slobodnica — Sotin i Osijek — Vukovar, magistralnog
plinovoda Kutina — Dobrovac, itd.

Prostorno-prioritetne smjernice

Daljnji razvoj plinskog transportnog sustava ponajprije je usmjeren na stvaranje preduvjeta za
nastavak razvoja transportnog sustava zavrSetkom radova na postojecem 75 bar sustavu (MRS) i
izgradnjom transportnog sustava sukladno Planu razvoja, izgradnje i modernizacije plinskoga
transportnog sustava 2007-2011. godine, izgradnju interkonekcijskih i tranzitnih plinovoda kojima
bi se istodobno povecala i iskoristivost kapaciteta osnovnoga, nacionalnog plinskog transportnog
sustava. U tom se smislu nastavljaju razvojne aktivnosti vezane uz medunarodne projekte Juzni tok
(South Stream), Jonsko—jadranski plinovod (IAP), NETS inicijativa, te posebno na projektu LNG
Omisalj na otoku Krku — terminal za ukapljeni prirodni plin i odgovarajuca plinska elektrana. Cilj je
osigurati diverzificiranu opskrbu te mogucénost koristenja razli¢itih izvora dobave, ali 1 maksimalna
korist svih moguénosti ostvarivanja prihoda od tranzita plina.

Razvojni planovi naftovodnog sustava odnose se na rekonstrukciju i poveéanje kapaciteta postojeceg
JANAF-a 1 naftovoda Adria koji povezuju hrvatsku luku Omisalj s juznom DruZzbom, zavrSetak
projekta reverzibilnog transporta nafte na dionici Sisak-Omisalj (ASM projekt) koji obuhvaca
dogradnju Terminala OmiSalj, potencijalnu dogradnju spremnickih prostora na Terminalu Omisalj,
Terminalu Sisak i Terminalu Zitnjak, Projekt Jugoistotno europskog produktovoda i medunarodni
naftovoda Projekt PEOP (Pan Europan Oil Pipeline) i viSenamjenski medunarodni produktovod u
koridoru Trase Omisalj-Sisak i u planiranom podmorskom prijelazu Krk-kopno.
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Ostale razvojne aktivnosti odnose se na:

- poticanje primjene ukapljenog plina na otocima i u podru¢jima izvan dosega standardne
distribucije plina,

- procesna povezivanja procesnih industrija produktovodima,

- unapredenje i povecanje koriStenja centralnih toplinskih sustava i

- odrzavanje tehnoloskih objekata sustava u stanju stalne raspolozivosti.

Radi sezonskih oscilacija potrosnje plina planira se dogradnja Podzemnog skladiSta plina Okoli,
izgradnja vrSnog skladista plina u GrubiSnom Polju i izgradnja novog strateSkog skladista plina u
Benic¢ancima, te zbrinjavanje CO2 u geoloskim strukturama.

Radi provedbe planiranih aktivnosti, ishodenja dozvola i suglasnosti, odnosno omogucéavanja
daljnjeg razvoja drzavnih infrastrukturnih i energetskih objekata, Vlada je donijela odluke o izradi
Izmjena i/ili dopuna Strategije i Programa prostornog uredenja RH (Narodne novine broj 96/2012).
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II.ANALIZA | OCJENA STANJA, PROVEDBE | TRENDOVA RAZVOJA U PROSTORU

Cjevovodni promet - nafta i plin

MABARSKA

Sustav plinovoda i objekata

s Plinski sustav 75 BAR )
~——— Magistralni/regionalni plinovod

Podzemno spremiste plina
W Plinsko polje
[ Plinski &vor
,\‘\.\1 Eksploatacijsko polje

Sjeverni Jadran
Sustav naftovoda
QO Naftni terminalni

w— Magistralni naftovod

E Rafinerija
== Produktovod naftnih derivata

ITALIJA

0 5 Sokm “MGIPU - ZPP 2012.

Izvor podataka: INA Naftaplin, 2009., JANAF d.d., 2012., PLINACRO d.o0.0., 2012., Ministarstvo gospodarstva, 2012.

21. CJEVOVODI



170

Pokazatelji cjevovodnog prometa - plinovodi, 2006/11.

JANAF
Duljina (km) Povrsina (km?) Linearna gustoc¢a (km/km?)
603,03 60,303 0,0106
Ukupna duljina 4.235,65 km Plinovodi
Linearna gusto¢a 0,075 km/km” Duljina (km) Povr§ina (km®) Linearna gustoc¢a (km/km?)
Povrinska gustoéa 0,004 km2/km? 2.7015 135,05 0,0477
Naftovodi i produktovodi
Duljina (km) Povr§ina (km®) Linearna gustoca (km/km?)
931,12 46,55 0,0164

Izvor: INA Naftaplin, Zagre2008, Ministarstvo gospodarstva, 2007/09.;Plinacro svibanj .2012; Janaf svibanj 2012.

Pokazatelji cjevovodnog prometa - toplovodi, 2012.

Duljina vodova za grijanje (km)
462,0

Duljina 462 km
Broj prikljucenih zgrada 151.298

Broj i udio zgrada prikljucenih na centralizirane toplinske s fosilnim
izvorima energije
151.298,0

Izvor: operatori cjevovodnog prometa. lipanj 2012

S obzirom na povoljan geopoliticki polozaj potencijalno tranzitne zemlje za naftu, prirodni plin i

elektri¢nu energiju Hrvatska ima dobre perspektive za :

- nastavak gradnje i uspostavu infrastrukturnih sustava, u cilju osiguranja potrebnih kapaciteta i
kvalitete primjereno europskim mjerilima

- sigurno i kvalitetno prometno povezivanje svih podru¢ja unutar Hrvatske i njeno potpuno i
funkcionalno povezivanje s Europom i drugim prometnim tokovima

- osiguranje zadovoljenja energetskih potreba proizvodnjom energije i unutarnjim povezivanjem
svih dijelova Hrvatske stvaranjem energetske cjeline uz najvisi stupanj zastite prostora i uklapanje
hrvatskog sustava u europske energetske sustave

- postizanje boljeg koriStenja vlastitih resursa i potencijala, te provodenje mjera racionalizacije
potro$nje i koriStenja energenata, te ukljuenje izgradenih kapaciteta u planove daljnjeg
energetskog i prostornog razvitka na optimalan nacin

ZAKLJUCNO

U razdoblju od 2003.-2011. godine Vlada je naglasak razvoja stavila na izgradnju cestovne mreze,
plinovodnog sustava i elektroni¢kih komunikacijskih sustava, a svi ostali infrastrukturni sustavi su
djelomic¢no rekonstruirani bez znacajnijih proSirenja. Postignuta stopa razvoja ova tri sustava bila je i
veca nego u drzavama Europske unije, a daljnji razvoj je zasnovan na unaprjedenju posluzivanja i
dovrSetku jo§ nedostaju¢ih dionica mreze. Slijedece desetgodiSnje razdoblje, u uvjetima odrzivog
razvoja, predvida znacajnije ostvarivanje razvoja zeljeznickog i rije¢nog prometa, kao i1 razvoja
energetskih proizvodnih postrojenja (s naglaskom na koriStenje obnovljivih izvora i ekoloski
prihvatljive tehnologije) i prijenosnih sustava (prvenstveno cjevovodi i 400kV dalekovodi) koji
omogucuju daljnji odrzivi gospodarski razvoj. Za neke od planiranih zahvata prethodno je potrebno
izraditi izmjenu i/ili dopunu Strategije odnosno Programa prostornog uredenja Republike Hrvatske.
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11.4.3. OPSKRBA PITKOM VODOM | ODVODNJA OTPADNIH VODA

Sustavi vodoopskrbe

Vodnokomunalno gospodarstvo djeluje na poslovima javne vodoopskrbe, odvodnje i procis¢avanja
otpadnih voda. Pravo na zahvacéanje vode iz vodotoka i drugih prirodnih lezista, za pice, sanitarne
potrebe i druge osobne potrebe domacinstva — pravo opée uporabe vode, stjeCe se iznimno bez
koncesije. Za sve ostale namjene, sukladno Zakonu o vodama, voda se iskoriStava temeljem
koncesije.

Stupanj pokrivenosti (udio stanovniStva koje ima moguénost priklju¢ka na sustav javne
vodoopskrbe) na razini Republike Hrvatske iznosi u prosjeku 80 - 82%. Stupanj prikljucenosti (udio
stanovnistva priklju¢enog na sustav javne vodoopskrbe) je nesto niZi i procijenjen je na prosjecnih
74%. Postoje znatne razlike u razini pokrivenosti medu regijama.

Vodoopskrba otoka specifican je problem, koji se rjeSava na razliite nacine. Primjerice, na otoke
Bra¢, Hvar i Soltu dovodi se voda s kopna. U manjem opsegu vodoopskrba otoka je iz vlastitih
izvora (Cres, Vis). Individualna opskrba se odvija skupljanjem kisnice u cisterne. Za vrlo male otoke
ili incidentne situacije uglavnom se dovozi voda brodovima-vodonoscima. Koristi se i prerada bocate
vode putem desalinacije (Lastovo, Mljet) ili se kombiniraju razliciti izvori (Krk, Pag, Korcula).

Stanovnici koji nisu prikljuceni na sustave javne vodoopskrbe opskrbljuju se vodom iz tzv. lokalnih
vodovoda ili iz individualnih vodozahvata (bunari, cisterne), kod kojih nije uspostavljen sustav
kontrole kakvoce vode, nego se ona provodi prema potrebi 1 procjeni korisnika.

lako se ne ocekuje porast stanovnistva u sljede¢ih petnaestak godina, povecanje potrebe za vodom
proizaé¢i ¢e iz povecanja stupnja prikljucenosti stanovni$tva na javne vodno-opskrbne sustave. U
turistickim podru¢jima ocekuje se povecanje potrebe za vodom zbog ocekivanog povecanja broja
turista 1 postizanja visih kategorija turisti¢kih usluga.

Sustavi javne odvodnje

Javna odvodnja obuhvaca sakupljanje otpadnih voda, njihovo dovodenje do uredaja za
proc¢is¢avanje, prociS¢avanje, ispustanje u povrSinske vode te obradu mulja koji nastaje u procesu
prociS¢avanja. Javna odvodnja ukljuCuje 1 upravljanje gradevinama javne odvodnje te crpljenje 1
odvoz otpadnih voda iz septiCkih 1 sabirnih jama. Nacin prikupljanja i sistematizacije podataka o
prikupljanju 1 proc¢is¢avanju otpadnih voda u ovom izvjeStajnom razdoblju postupno se prilagodava
metodologiji Europske unije. Sukladno tome, uvodi se i pojam aglomeracije, koja predstavlja
podrucje na kojem su stanovnistvo i gospodarske djelatnosti dovoljno koncentrirani da se komunalne
otpadne vode mogu prikupljati 1 odvoditi do uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda ili do krajnje
tocke ispustanja u prijemnik.

Prikljucenost stanovniStva na sustave javne odvodnje razlikuje se ovisno o veli¢ini aglomeracije, pri
¢emu je jasan trend da postotak prikljuc¢enosti raste s velicinom aglomeracije. Za aglomeracije vece
od 150 000 ES, u kojima zivi 30% stanovniStva, priklju€enost stanovni§tva na sustave javne
odvodnje je najveca 1 iznosi 74%, dok s druge strane za 469 aglomeracija s manje od 2000 ES, u
kojima zivi oko 13% stanovni$tva, prikljucenost stanovnistva na sustave javne odvodnje iznosi oko
7%, $to je posljedica tehnicki 1 financijski zahtjevnijeg nacina rjeSavanja odvodnje.
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Ukupna prikljucenost stanovniStva na sustave javne odvodnje iznosi oko 44%, uz znatne razlike
medu regijama i jo§ ve¢e medu zZupanijama, odnosno op¢inama i gradovima

Uredaji za prociséavanje otpadnih voda

Proc¢is¢avanjem otpadnih voda obuhvaéeno je oko 1,421 milijuna stanovnika (28% ukupnog
stanovnistva), priklju¢enih na 103 komunalna uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda razliitoga
stupnja prociS¢avanja. Od toga je 26 uredaja s prethodnim stupnjem procis¢avanja otpadnih voda, 21
uredaj je s prvim stupnjem, 55 ih je s drugim stupnjem, a jedan je s tre¢im stupnjem prociSéavanja
otpadnih voda.

Promijenjeni uvjeti gospodarstva, zasnovani na trziSnim osnovama, uvjetovali su 1 promjene u
koncepciji pro¢is¢avanja industrijskih otpadnih voda (uredaji za prethodno proc¢is¢avanje). Velik dio
industrije izgradio je tako samostalne uredaje za procis¢avanje otpadnih voda. Istodobno, razina
prikljuc¢ivanja stanovniS$tva na kanalizacijske sustave sa srediSnjim komunalnim uredajima, nije se
realizirala planiranom dinamikom. Razlog tome su nepovoljni gospodarski uvjeti te visoki tro§kovi
izgradnje sekundarne mreze i pla¢anja priklju¢aka. Zbog toga veliki dijelovi mnogih naselja joS$
uvijek nisu prikljuceni na uredaje za procis¢avanje otpadnih voda.

ProciS¢ene otpadne vode za sada se ne koriste, a zbrinjavanje mulja koji nastaje kao rezultat rada
uredaja zaprocisc¢avanje otpadnih voda jo$ uvijek nije sustavno rjeSeno. U pravilu se odlaze na
sanitarnim odlagali$tima iako se, uz odredenu doradu, moze koristiti kao sirovina (u poljoprivredi,
materijal u proizvodnji opeka, kao energent i slicno).

Podmorski ispusti

Sukladno Zakonu o vodama, podmorski je ispust vodna gradevina za ispustanje proc¢iS¢ene otpadne
vode u more, na udaljenosti od obalne crte ne manjoj od 500m i na dubini ve¢oj od 20m od povrsine
vode. Uz izgraden i funkcionalan sustav javne odvodnje, s uredajima za prociS¢avanje otpadnih
voda, izgradnja podmorskih ispusta vazna je dopunska mjera zastite voda.

Iako se, uz mnoStvo problema, postojeci uredaji za pro€iS¢avanje voda odrzavaju a novi grade, nuzna
je suradnja i uskladivanje aktivnosti izmedu vodnogospodarske i komunalne djelatnosti na
regionalnom nivou.

ZAKLJUCNO

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju ocekuje se intenzivniji razvoj koji moze imati
negativne utjecaje na stanje voda s jedne strane, a s druge strane bitno rastu i1 standardi zastite
ekoloskog stanja voda. Zbog toga zaStita voda 1 gospodarenje vodnim resursima postaju sve
znacajniji. Odgovaraju¢e prostorno planiranje 1 planiranje koriStenja zemljiSta mogu znacajno
doprinjeti poboljSanju kakvoce voda. Veéi projekti s potencijalnim uc¢inkom na vode zahtijevaju
procjenu utjecaja na okolis te Siroku javnu 1 struénu raspravu.
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11.4.5.GOSPODARENJE OTPADOM
Zakonodavni okvir

Neodgovarajuce gospodarenje otpadom moze uzrokovati Stetne emisije u vode, zrak i tlo, a utjecaj na
okoli$ ovisi o koli¢ini, svojstvima 1 nacinu gospodarenja otpadom. Temeljni pravni dokument koji
definira politiku i mjere gospodarenja otpadom (osim radioaktivnog otpada) je Zakon o otpadu
(Narodne novine, broj 178/2004, 111/2006, 60/2008, 87/2009) sukladno kojem je otpad tvar ili
predmet koju posjednik odbacuje, namjerava ili mora odbaciti, a gospodarenje otpadom je skup
aktivnosti, odluka i mjera usmjerenih na sprje¢avanje nastanka otpada, smanjivanje koli¢ine otpada
i/ili njegovoga Stetnog utjecaja na okolis, obavljanje skupljanja, prijevoza, oporabe, zbrinjavanja i
drugih djelatnosti u svezi s otpadom, nadzor nad obavljanjem tih djelatnosti, te skrb za odlagalista
koja su zatvorena. Otpad je po definiciji tvar ili predmet koju posjednik odbacuje, namjerava ili mora
odbaciti, a gospodarenje otpadom predstavlja skup aktivnosti, odluka i mjera usmjerenih na
sprje¢avanje nastanka otpada, smanjivanje koli¢ine otpada i/ili njegovoga Stetnog utjecaja na okolis,
obavljanje skupljanja, prijevoza, oporabe, zbrinjavanja i drugih djelatnosti u svezi s otpadom, nadzor
nad obavljanjem tih djelatnosti, te skrb za odlagalista koja su zatvorena. Gospodarenje otpadom od
interesa je za Republiku Hrvatsku.

Na temelju Zakona o otpadu i tada vazeé¢ih nacela i direktiva Europske unije, 2005. godine usvojena
je Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 130/2005), a 2007.
godine i Plan gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007.-2015. godine (
Narodne novine, broj 85/2007, 126/2010, 31/2011), kojima se predvida uspostava cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj. Okvirna EU Direktiva o otpadu 2008/98/EC donesena
2008. godine, koja je zamijenila nekoliko ranijih direktiva, danas daje pravni okvir za gospodarenje
otpadom u Europskoj uniji. Navedenom Direktivom modernizira se zakonodavstvo vezano uz
gospodarenje otpadom uvodenjem koncepata nusproizvoda, prestanka statusa otpada te koncepta
pracenja Zivotnog ciklusa, a poseban naglasak stavlja se na spreavanje nastanka otpada i uporabu
korisnih materijala iz otpada, ¢ime bi se znatno smanjila koli¢ina otpada odloZenog na odlagalista.

Iako je zbog povecanja Zivotnog standarda kao 1 nacina funkcioniranja potroSackog drustva, izgledan
stalni rast koli¢ina komunalnog i slicnog otpada, djelovanjem mjera odredenih Strategijom i Planom
gospodarenja otpadom, te odgovaraju¢im propisima, predvida se rast koli¢ine recikliranog i
obradenog komunalnog otpada, te postupno smanjivanje koli¢ine odloZzenog i neobradenog
komunalnog otpada, osobito biorazgradivog dijela. Uz to se predvida i kontinuirani rast udjela
stanovniStva obuhvacenog organiziranim skupljanjem komunalnog otpada. Stratesko opredjeljenje
Republike Hrvatske je i sanirati i zatvoriti sva postojeca odlagaliSta otpada, te istovremeno
uspostaviti mrezu zupanijskih i regionalnih Centara za gospodarenje otpadom (u daljnjem tekstu
CGO) i time ostvariti cjeloviti sustav gospodarenja otpadom na podrucju cijele Republike Hrvatske.
U skladu s obavezama koje je Hrvatska preuzela u pregovorima za pristupanje Europskoj uniji rok za
uspostavu takvog sustava je kraj 2018. godine.

Prema obvezama i odgovornostima u gospodarenju otpadom koje proizlaze iz Zakona o otpadu
drzava je odgovorna za gospodarenje opasnim otpadom i za spaljivanje i1 suspaljivanje otpada;
zupanije 1 Grad Zagreb odgovorni su za gospodarenje svim vrstama otpada, osim za opasni otpad i
spaljivanje, a gradovi i opéine odgovorni su za gospodarenje komunalnim otpadom. Inspekcija
zastite okolisa provodi nadzor nad primjenom propisa u gospodarenju otpadom. Agencija za zastitu
okolisa (u daljnjem tekstu AZO) vodi informacijski sustav gospodarenja otpadom na temelju
podataka koje su joj svi proizvodaci otpada i subjekti koji sudjeluju u gospodarenju otpadom obvezni
dostavljati, te izraduje izvjesc¢a o stanju na podrucju gospodarenja otpadom. Fond za zastitu okolisa 1
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energetsku ucinkovitost osigurava dodatna sredstva za financiranje projekata i programa u podrucju
ocuvanja, odrzivog koriStenja, zastite i unapredenja okolisa.

Planiranje gospodarenja otpadom

Planiranje gospodarenja otpadom podrazumijeva analizu postojeeg stanja, te propisivanje mjera
koje je potrebno provesti kako bi se dosegnuli zadani ciljevi u politici gospodarenja otpadom.
Obvezu izrade plana gospodarenja otpadom imaju zupanije, Grad Zagreb, gradovi i op¢ine (donose
se za razdoblje od osam godina), te proizvodaci otpada koji godiSnje proizvedu vise od 150 tona
neopasnog otpada i/ili viSe od 200 kilograma opasnog otpada (za razdoblje od cCetiri godine).
IzvrSavanje plana provjerava se godiSnje putem izvjeS¢a. Planovi moraju definirati aktualno stanje
gospodarenja otpadom, sadrzavati projekcije stvaranja pojedinih vrsta otpada, te kroz akcijski plan
aktivnosti ponuditi rjeSenja za odgovarajuce zbrinjavanje. Prema Planu gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske, do 2007. godine su trebali biti doneseni svi planovi gospodarenja otpadom
Zupanija i gradova/opéina, a do 2015. godine treba biti uspostavljen jedinstveni sustav nadzora. Do
kraja 2011. godine, plan gospodarenja otpadom izradile/usvojile su sve Zupanije osim Grada
Zagreba. Nadalje, prema dostupnim podacima Agencije za zastitu okolisa do travnja 2011. godine,
plan gospodarenja otpadom izradilo/usvojilo je 26 od 127 gradova, te 21 od 429 op¢ina, a takoder je
evidentirano 1 2537 planova gospodarenja otpadom proizvodaca otpada (najveéi broj tvrtki je s
podru¢ja Grada Zagreba - 367, Osjecko-baranjske - 261, Splitsko-dalmatinske - 193, Istarske - 159,
te Primorsko-goranske zZupanije - 159).

Gradevine za zbrinjavanje otpada, prema Zakonu o otpadu, su: regionalni i Zupanijski centri za
gospodarenje otpadom, odlagaliSta opasnog, neopasnog i inertnog otpada, te gradevine namijenjene
za spaljivanje otpada (spalionice). Gradnja gradevina namijenjenih obradi, skladiStenju i zbrinjavanju
otpada od interesa je za Republiku Hrvatsku. Zupanija, Grad Zagreb, grad i opéina, odnosno
izradiva¢ dokumenata prostornog uredenja, duzan je planirati lokacije za gradnju tih objekata. Prema
dosadasnjem iskustvu, javnost Cije je sudjelovanje u postupcima donoSenja planova, programa i
konkretnih odluka osnazeno odgovaraju¢im zakonima, iako nacelno prihvaca gradevine za
zbrinjavanje otpada kao vazne objekte zastite okoliSa, najce$ce izrazava snazno protivljenje da takva
gradevina bude smjeStena u njezinoj blizini (tzv. nimby uc¢inak: "Not in my Backyard"). Medutim,
ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave svojim prostornim planovima ne odrede
lokacije predmetnih gradevina u roku odredenom posebnim propisom, odluku o tim lokacijama,
sukladno Zakonu, na prijedlog ministra, donijet ¢e Vlada Republike Hrvatske.

Centri za gospodarenje otpadom

Strategijom i Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske predvidena su, uz istovremeno
zatvaranje postojecih odlagaliSta komunalnog otpada, dva koncepta sustava gospodarenja
komunalnim otpadom: tzv. zupanijski koncept (po jedan CGO u svakoj Zupaniji) i tzv. regionalni
koncept (osam regionalnih i pet zupanijskih CGO). Ovi koncepti zbrinjavanja otpada, prema Planu
gospodarenja otpadom, napravljeni su dijelom na temelju dostupnih podataka iz (nacrta) Zupanijskih
planova gospodarenja otpadom, a dijelom su rezultat provedenih istrazivanja i1 analiza:
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Zupanijski koncept (izvor : Plan gospodarenja otpadom Regionalni koncept (izvor : Plan gospodarenja
RH): otpadom RH):
Zupanija Lokacija ZCGO Zupanija Lokacija RCGO/ZCGO
I Zagrebacka PTOO-Zagreb istok I1I Sisadko-moslavacka | varijante: Cetvrtkovac, Blatusa,
(Resnik) Kurjakana, Banski Grabovac,
CGO-lokacija odlagalista Core i Radenovci
nije odredena XV Sibensko-kninska Bikarac
Il Krapinsko-zagorska nije odredevno XVI1 Splitsko Lecevica (Kladnjice)
III Sisacko-moslavacka varijante: Cetvrtkovac, dalmatinska
Blatusa, Kurjakana, Banski XVIII Istarska Kastijun
— Gra.l.)ovac’ Cor.ef R XIX Dubrovacko- Badovinje Rupe
IV Karlovacka varijante: Lemi¢ brdo,
Babi  Okic neretvanska
— a 1'13a gora1xIC 1V Karlovacka varijante: Lemic¢ brdo, Babina
V Varazdinska Moti¢njak 7 gora i Oki¢
IX Licko-senjska (35%
VI Koprivnicko- Piskornica i€ko-senjska (35%)
krizevacka VI Koprivnicko- lokacija nije potvrdena
VI Bjelovarsko- nije odredeno krizevacka
bilogorska I Krapinsko-zagorska
VIII Primorsko-goranska | Mari$¢ina V Varazdinska
IX Li¢ko-senjska Lic¢ki Osik XX Medimurska
X Viroviti¢ko-podravska | Jasena$ VI1I Primorsko- Mariséina
XI Pozesko-slavonska nije odredeno goranska %
= - IX Licko-senj 15%
X11 Brodsko-posavska | varijante: Sagulje-IVik, i¢ko-senjska (15%) ]
Bacanska, Opéine Gornja X1 Brodsko-posavska varijante: Sagulje-1vik,
Vrba, Podcrkavlje, Vrpolje i X1 Pozesko-slavonska | Bacanska, Opcine Gornja Vrba,
Vrbje Podcrkavlje, Vrpolje i Vrbje
XIII Zadarska Benkovac (Biljane Donje) XIII Zadarska Benkovac (Biljane Donje)
XIV Osjecko-baranjska | Antunovac IX Licko-senjska (50%)
XV Sibensko-kninska Bikarac XIV Osjetko-baranjska | Antunovac
XVI Vukovarsko- Stari Jankovci XV Vukovarsko-
srijemska srijemska_
XVII Splitsko Leéevica (Kladnjice) X Viroviticko- Jasenas
dalmatinska podravska
XV Istarska Kastijun VII Bjelovarsko-
— — bilogorska
XIX Dubrovacko- Badovinje Rupe XXI Grad Zagreb PTOO-Zagreb istok (Resnik)
;e;(e;‘/’[ags.ka - R [ Zagrobatka CGO-lokacija odlagaliita nije
edimurska ustosija odredena
XXI Grad Zagreb PTOO-Zagreb istok
(Resnik)
CGO-lokacija odlagalista
nije odredena

Zupanije i Grad Zagreb kroz svoje planove gospodarenja otpadom trebaju odrediti sustav
gospodarenja na svom podrucju i definirati lokaciju. Medutim, neovisno o tome potencijalne lokacije
Centara za gospodarenjem otpada, kriteriji i smjernice za njihovu gradnju moraju biti planirane
prostornim planovima zupanija. Kona¢ne lokacije odabiru se nakon obavljenih istraznih radova i
provedenog postupka procjene utjecaja na okoli§ koji prethodi postupku izdavanja lokacijske
dozvole. Pregled stanja po Zupanijama na temelju donesenih Zupanijskih planova za gospodarenje
otpadom 1 zupanijskih prostornih planova:
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Plan gospodarenja

Prostorni plan Zupanije

. . otpadom . -
Zupanija (e sl (slu%beno ‘glasﬂo
= & Zupanije)
Zupanije)
|. Zagrebacka 28/2011 3/02
. . .. 6/02 (ispravak)
Prema Planu gospodarenja otpadom Zagrebacke Zupanije donesenom 2011. 8/05
godine, osnovu sustava gospodarenja otpadom Zzupanije ¢ini ZCGO, koji je 8/07
prema Prostornom planu Zupanije smjeSten na lokaciji Tarno (Ivani¢-Grad). 4/10
Alternativna lokacija ZCGO se nalazi kod naselja Tedrovec (Opcina 10/11
Brckovljani), te se kroz izmjene i dopune Prostornog plana Zupanije, koje su u 14/12 (pro¢.tekst)
tijeku, oGekuje njena potvrda. uizradi V. I/D
Il. Krapinsko-zagorska 5/2008 4/02
. . 6/10
Prema Planu gospodarenja otpadom Zupanija se orijentirala na regionalni
koncept gospodarenja otpadom. Planirano rjeSenje nije odredeno i Prostornim
planom Zupanije.
RCGO sjeverozapadne Hrvatske (razvija se u suradnji Koprivni¢ko-krizevacke,
Varazdinske, Medimurske i Krapinsko-zagorske Zupanije) predviden je u
Koprivnicko-krizevac¢koj zupaniji na lokaciji Piskornica (Op¢ina Koprivnicki
Ivanec).
I11. Sisaéko-moslavaéka 2/2006 4/01
. . 9 . . 12/10
Plan gospodarenja otpadom predvida uspostavu ZCGO, za gradnju kojeg
predlaze 6 potencijalnih lokacija: BlatuSa (Topusko/Gvozd), Kurjakana
(Novska), Cetvrtkovac (Sunja), Banski Grabovac (Petrinja), Core (Dvor),
Radenovci (Novska), koje su sve navedene i Prostornim planom zupanije, uz
napomenu da ¢e se najpovoljnija lokacija odrediti kroz izmjene i dopune Plana
gospodarenja otpadom, te da ¢e se na odabranoj lokaciji moc¢i odobriti izgradnja
ZCGO bez potrebe izmjene prostornog plana sukladno provedenoj procjeni
utjecaja na okolis.
IV. Karlovacka 4/2008 26/01
. . . . . .. 33/01 (ispravak
Planom gospodarenja otpadom i Prostornim planom Zupanije mikrolokacija 3(6;/88 vak)
buduc¢eg CGO odredena je na Babinoj gori (podrucje Grada Karlovca). uizradi II. I/D
V. Varazdinska 9/2008 8/00
. . . . .. .. 29/06
Planom gospodarenja otpadom i Prostornim planom Zupanije, lokacija 16/09
Moti¢njak (podrucje Grada Varazdina) odredena je za ZCGO. Naknadno se
Zupanija orijentirala na regionalni koncept gospodarenja otpadom, te je u tom
smislu pokrenut postupak izmjene i dopune Plana gospodarenja otpadom.
RCGO sjeverozapadne Hrvatske (razvija se u suradnji Koprivnic¢ko-krizevacke,
Varazdinske, Medimurske i Krapinsko-zagorske zupanije) predviden je u
Koprivni¢ko-krizevac¢koj zupaniji na lokaciji Piskornica (Opc¢ina Koprivnicki
Ivanec).
VI. Koprivni¢ko-kriZevacka 5/2008 8/01
. . . . .. . 8/07
Planom gospodarenja otpadom i Prostornim planom Zzupanije odabran je uizradi IL. I/D
regionalni koncept zbrinjavanja otpada. u izradi 1. I/D
RCGO sjeverozapadne Hrvatske (razvija se u suradnji Koprivni¢ko-krizevacke,
Varazdinske, Medimurske i Krapinsko-zagorske Zupanije) predviden je u
Koprivni¢ko-krizevackoj Zupaniji na lokaciji Piskornica (Opéina Koprivnicki
Ivanec).
VII. Bjelovarsko-bilogorska 16a/2007 2/01
13/04
Planom gospodarenja otpadom i Prostornim planom Zupanije lokacija Doline 13/04
(podrucje Grada Bjelovara) odredena je za ZCGO. 7/09
uizradi IV. I/D
VIII. Primorsko-goranska 17/2007 14/00
. .. s . > 12/05
Planom gospodarenja otpadom lokacija Maris¢ina je odredena za ZCGO. 50/06 (ispravak)
Prostornim planom Zupanije odredene su Cetiri potencijalne lokacije centralne 8/09
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zone za gospodarenje otpadom: Dol¢ina, Maris¢ina, Nova i Rojno. U tijeku je
izrada novog Prostornog plana u kojem se obraduje Zupanijski koncept
zbrinjavanja otpada.

3/11
u izradi novi plan

IX. Li¢ko-senjska 7/2010 16/02
. . . . .. . 17/02 (ispravak)
Planom gospodarenja otpadom i Prostornim planom Zupanije odabran je 19/02 (ispravak)
Zupanijski koncept zbrinjavanja otpada, te se za potrebe uredenja i izgradnje 24/02
ZCGO odreduje lokacija Ostrvica—Licki Osik. 3/05
3/06
15/06 (proc.tekst)
19/07
13/10
22/10 (proc.tekst)
19/11
X.Viroviti¢ko-podravska 3/2007 7a/00
1/04
Prema Planu gospodarenja otpadom u Viroviticko-podravskoj Zupaniji 5/07
predvidene su 3 lokacije za Centralno Zzupanijsko odlagaliSte: Jasenas 1/10
(Virovitica), Dabrovica (Suhopolje), Lukavac (Slatina). Prostornim planom 3a/10 (proé.tekst)
zupanije odredena je lokacija CGO Jasenas$ (Grad Virovitica). 2/12
4/12 (proc.tekst)
uizradi V. I/D
X1. Pozesko-slavonska 18/2007 5/02
. . . . .. . . 5a/02
Planom gospodarenja otpadom i Prostornim planom Zupanije predviden je 4111
ZCGO na lokaciji Vinogradine (kod naselja Alilovci).
XII. Brodsko-posavska 15/2008 4/01
. . . . .. . . 6/05
Planom gospodarenja otpadom i Prostornim planom zupanije predviden je 11/08
ZCGO na lokaciji Sagulje (podruc¢je Grada Nova Gradiska). 14/08 (proé.tekst)
5/10
9/12
XIIl. Zadarska 15/2009 2/01
. . . .. e 6/04
Planom gospodarenja otpadom i Prostornim planom zupanije, lokacija ZCGO 2/05
odredena je na podrucju postojeéih kamenoloma (Busiste 2 i Busiste 3) zapadno 17/06
od naselja Biljane Donje (podrucje Grada Benkovca). 25/09
3/10 (ispravak)
uizradi IV. I/D
XIV. Osjecko-baranjska 15/2006 1/02
. . . .. . . 4/10
Planom gospodarenja otpadom i Prostornim planom Zupanije predviden je
ZCGO na lokaciji Orlovnjak (podru¢je Opéine Antunovac).
XV. Sibensko-kninska 15/2007 11/02
. . . .. .y 10/05
Planom gospodarenja otpadom i Prostornim planom Zupanije odreden je ZCGO 3/06
na lokaciji Bikarac. 5/08
6/12
uizradi IV. I/D
XVI. Vukovarsko-srijemska 11/2008 7102
. . . .. .. 8/02
Prema Planu gospodarenja otpadom u Zupaniji su predvidene dvije varijante 8/07 (I)
gospodarenja otpadom: ZCGO Stari Jankovci i RCGO u Osjecko—baranjskoj 9/07 (ispravak)
zupaniji. Prostornim planom Zzupanije odredena je lokacija ZCGO Stari 9/11 (11
Jankovci. u izradi Il1. I/D
uizradi IV. I/D
XVII. Splitsko dalmatinska 1/2008 1/03
. . . . .. . . 8/04
Planom gospodarenja otpadom i Prostornim planom Zupanije predviden je 5/05
ZCGO na lokaciji Kladnjice (podrucje Opcine Lecevica). 5/06 (ispravak)
13/07
u izradi IV. I/D
XVIII. Istarska 14/2008 2/02
. . . .. . . 1/05
Planom gospodarenja otpadom i Prostornim planom Zupanije predviden je 4/05

ZCGO Kastijun u Puli.

14/05 (proc.tekst)
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10/08
7/10
16/11 (pro¢.tekst)
U izradi IV. I/D
XIX. Dubrova&ko-neretvanska 8/2008 6/03
Prema Planu gospodarenja otpadom potencijalna lokacija za gradnju ZCGO je 2582
Banjevica u Opéini Dubrovacko primorje (makrolokacija navedena prostornim 7/10
planom). Prema Prostornom planu Zupanije ZCGO je predviden na lokaciji 1/11 (ispravak)
Lucino Razdolje u Op¢ini Dubrovacko primorje (na Sirem podru¢ju naselja 4/12 (ispravak)
Trnovica i Toionik). u izradi 1. I/D
XX. Medimurska 12/2006 7/01 (odluka)
. . . .. . 8/01 (prov.odredbe)
Prema Planu gospodarenja otpadom i Prostornom planu Zupanije predvidene su 23/10
dvije varijante gospodarenja otpadom: RCGO izvan Medimurske Zupanije i 3/11 (proé.tekst)
ZCGO na jednoj od potencijalnih lokacija: Totovec i Pustosija.
RCGO sjeverozapadne Hrvatske (razvija se u suradnji Koprivni¢ko-krizevacke,
Varazdinske, Medimurske i Krapinsko-zagorske Zupanije) predviden je u
Koprivni¢ko-krizevackoj Zupaniji na lokaciji PiSkornica (Opc¢ina Koprivnicki
Ivanec).
XXI. Grad Zagreb - 8/01
Plan gospodarenja otpadom nije donesen. Prostornim planom Grada Zagreba (u'svibnju 2009. ﬁ;gg
utvrduju se: lokacija postrojenja za termicku obradu otpada (na lokaciji Zitnjak- | ~godine izraden je 2/06
. . . . . Prijedlog plana
istok, neposredno uz Centralni uredaj za prociS¢avanje otpadnih voda), te gospodarenja 1/09
ograni¢eni vremenski uvjeti koristenja odlagali§ta Prudinec. Lokacija centra za otpadom za - 8/09
gospodarenje otpadom nije odredena. Lokacija za odlaganje ostataka termicke razdoblje 2009 u izradi VI. I/D
obrade trebala se, temeljem tada vazeceg sporazuma, locirati na prostoru 2015) u izradi novi plan
Zagrebacke Zupanije. U tijeku je izrada ciljanih izmjena i dopuna Prostornog
plana Grada Zagreba u vezi gospodarenja otpadom.

Na kraju treba re¢i da dinamika gradnje CGO-a postavljena Planom gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske, odnosno uspostava Zzupanijskih i regionalnih Centara za gospodarenjem otpada
do kraja 2011. godine, nije ostvarena.

Komunalni i neopasni proizvodni otpad

Sukladno vazecoj zakonskoj regulativi razlikuje se vise od 800 vrsta otpada, koji po svojstvima moze
biti inertan, neopasan i opasan, a po mjestu nastanka komunalni ili proizvodni.

Komunalni otpad je otpad iz kucanstava, te otpad iz proizvodne i/ili usluzne djelatnosti koji je po
svojstvima i sastavu slican otpadu iz kucanstava. Sastav komunalnog otpada mijenja se ovisno o
sredini u kojoj nastaje 1 ovisi o mnogim faktorima, kao $to su: standard stanovniStva, tip naselja,
postignuta razina komunalne higijene, svijest stanovniStva 1 sl. Taj se otpad redovito prikuplja i
zbrinjava u okviru komunalnih djelatnosti. Neopasni proizvodni otpad je otpad koji nastaje u
proizvodnom procesu u industriji, obrtu i drugim procesima, a po sastavu i svojstvima se razlikuje od
komunalnog otpada. Neopasni proizvodni otpad ne smije imati niti jedno od svojstava opasnog
otpada (npr. eksplozivno, kancerogeno, zapaljivo, itd). Sav proizvodni otpad proizvodac otpada mora
predati osobi koja posjeduje vazecu dozvolu za gospodarenje otpadom Zakonom o otpadu zabranjuje
se uvoz otpada radi zbrinjavanja i koriStenja u energetske svrhe.

Obuhvat stanovniStva i1 op¢ina/gradova organiziranim skupljanjem komunalnog otpada u stalnom je
porastu. S 86% u 2004. godini obuhvat je povecan na 93% u 2008. godini, u 2010. je iznosio Cak
96% (izvor: Agencija za zaStitu okoliSa), ¢ime je postignut Planom predvideni kvantitativni cilj od
95% za 2015. godinu.



179

U Republici Hrvatskoj najvece koli¢ine proizvedenog otpada jos uvijek zavrSavaju na odlagalistima.
Prema dostupnim podacima (izvor: Agencija za zaStitu okoliSa, broj dokumenta 25-12-624/12,
ozujak 2012) za 2010. godinu, na odlagaliSta komunalnog otpada ukupno je bilo odlozeno 1858127 t
otpada, s tim da su najvete koli¢ine otpada odlozene u Gradu Zagrebu (18,2%), Splitsko-
dalmatinskoj zupaniji (12,7%) 1 Zadarskoj zupaniji (10,4%).

Od 300 sluzbenih odlagalista pocetkom 2012. godine zavrSena je sanacija 107 odlagalista, u tijeku je
sanacija 48 lokacija, a u pripremi sanacije je 146 lokacija odlagalista.

Prema Pravilniku o o nainima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za
odlagalista otpada (Narodne novine, broj 117/2007, 111/2011) postojeca odlagalista koja ne
zadovoljavaju uvjete iz Pravilnika, moraju biti sanirana i zatvorena najkasnije godinu dana od dana
pustanja u rad centra za gospodarenje otpadom za podrucje zupanije na ¢ijem se podrucju nalaze.
Osim toga, sukladno planiranom konceptu gospodarenja otpadom, na otocima se viSe ne dopusta
trajno odlaganje otpada.

Opasni otpad

Opasni otpad je otpad koji ima neko od svojstava (eksplozivnost, zapaljivost, toksi¢nost,
kancerogenost, mutagenost, itd.) koja ga Cine opasnim i kao takav se mora posebno nadzirati,
izdvojeno skupljati i zbrinjavati. Zakon o otpadu zabranjuje uvoz opasnog otpada, osim u slucaju
oporabe, kada se materijalnom oporabom dobiva novi proizvod ili sirovina koja prestaje biti otpad.

Mreza sabirnih centara za opasni otpad, prema Planu gospodarenja otpadom Republike Hrvatske,
planirana je u okviru: prostora postojecih skladista za opasni otpad koje posjeduju ovlastene tvrtke;
centara za gospodarenje otpadom; te reciklaznih dvorista u jedinicama lokalne samouprave za otpad
iz kuéanstava. U Republici Hrvatskoj ne postoje lokacije uredene za odlaganje opasnog otpada te se
on izvozi (prema podacima Agencije za zastitu okolisa tijekom 2010. godine izvezeno je 18937 t), ali
je vjerojatno da se dijelom ipak gospodari na neodgovarajuéi nacin.. Naime, iako se biljeZi se porast
koli¢ina prijavljenog opasnog otpada s 35.543 t u 2005. na 58.432 t u 2008, odnosno 58.321 t u 2010.
godini, prema Planu gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, odnosno tada raspolozivim

podacima 1 stru¢noj analizi, procijenjene koli¢ine opasnog otpada za Hrvatsku iznose oko 213.000
t/g.

Radioaktivni otpad

Nacin skladiStenja 1 zbrinjavanja radioaktivnog otpada propisan je Zakonom o zaStiti od
ioniziraju¢eg zracenja (Narodne novine, broj 64/2006). Radioaktivnog otpada iz razli¢itih izvora u
Hrvatskoj (medicina, industrija, istrazivanja) ima razmjerno malo i1 za sada se privremeno skladisti,
budu¢i da Republika Hrvatska nema odlagaliste za tu vrstu otpada. Prema Programu prostornog
uredenja Republike Hrvatske (Narodne novine broj 50/99), odlaganje nisko i srednje radioaktivnog
otpada treba rijesiti na jednoj lokaciji. Na temelju preliminarnih istrazivanja Trgovska gora (Sisacko-
moslavacka Zupanija) je utvrdena kao prostor za izgradnju odlagaliSta, na kojem treba osigurati
uvjete za daljnja istrazivanja, kojima ¢e se pokazati kona¢na (ne)prihvatljivost ove lokacije za
smjestaj odlagaliSta. Medutim, izmjenom 1 dopunom Prostornog plana Sisacko-moslavacke zupanije
( Sluzbeni glasnik Sisacko-moslavacke zupanije, broj 12/2010) brisane su odredbe koje se odnose na
zbrinjavanje nisko i srednje radioaktivnog otpada, a odredeno je da ¢e se planiranje mikrolokacija
gradevina od vaznosti za Drzavu provoditi temeljem detaljnih studijskih 1 projektnih istrazivanja.
Uvoz, prerada, skladiStenje i zbrinjavanje radio-aktivnoga otpada koji nije nastao u Republici
Hrvatskoj Zakonom je zabranjeno.
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ZAKLJUCNO

Daljnjim ulaganjima u razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom, provodenjem odgovarajucih
propisa, informiranjem javnosti, a posebno neprekidnom edukacijom ve¢ od najranije dobi u svrhu
podizanja razine ekoloske svijesti, doprinijet ¢e se uspostavi efikasnog sustava gospodarenja
otpadom, a time i smanjenju koli¢ina otpada koja zavrse na odlagalistima.

Gospodarenje otpadom uvijek treba zapoceti mjerama sprecavanja i smanjivanja kako nastanka
otpada, tako i opasnih svojstava otpada. Kod ve¢ nastalog otpada treba odabrati optimalnu metodu
obrade ili konacnog zbrinjavanja, koja ¢e proizvesti najmanji rizik za ljudsko zdravlje i okolis.
Odlaganje se smatra najmanje pozeljnim nacinom zbrinjavanja otpada, a oporaba otpada
recikliranjem, ponovnom uporabom ili obnovom odnosno drugim postupkom Kkoji omogucava
izdvajanje sekundarnih sirovina, ili uporabu otpada u energetske svrhe, predstavlja jedan od ciljeva
gospodarenja otpadom.

I1.5. ZASTITA I KORISTENJE POSEBNIH VRIJEDNOSTI PROSTORA
11.5.1.Zastiéene prirodne vrijednosti
Znacajnost prirodnih vrijednosti

Sukladno Zakonu o zastiti prirode ( Narodne novine, broj 70/2005, 139/2008 i 57/2011) i Strategiji i
akcijskom planu zastite bioloske i krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske (Narodne novine broj
143/08), priroda je definirana kao sveukupna bioloska i krajobrazna raznolikost. Zastita prirode
provodi se oCuvanjem bioloSke i krajobrazne raznolikosti, dakle nje same, 1 nuzan je preduvjet
opstanka Covjeka na ovom planetu. Cilj zaStite prirode je ocuvati §to vecu raznolikost biotopa
zivotinjskog 1 biljnog svijeta, posti¢i Sto prirodniju biolosku ravnotezu i stvoriti krajobraz koji u
covjeku izaziva $to snaznije dojmove. Ova tri povezana cilja jasno pokazuju da je zaStita prirode
stvarna i da uzima u obzir osnovne ¢ovjekove potrebe.

Izmedu velikog bogatstva bioloske i1 krajobrazne raznolikosti kojom RH raspolaze, struka je
prepoznala neke vrijednosti od drzavnog i regionalnog znacaja. One su kao takve zaStiCene zakonom,
prema vrstama i u razliCitim kategorijama zastite (vidi tablice kategorija zastite). Zasticenim
podru¢jima prepoznata je i obuhvacena raznolikost prirodnog bogatstva Republike Hrvatske,
uvjetovana njezinim polozajem na razmedi nekoliko biogeografskih regija, razvedenosS¢u reljefa,
geoloskim, pedoloskim, hidroloskim i klimatskim prilikama.

Struktura nacionalnih parkova i parkova prirode dobro ilustrira bogatstvo i raznolikost prirodnih
vrijednosti, odnosno Cetiri cjeline u koje se Hrvatska mozZe podijeliti prema prirodnim obiljezjima.
Prepoznaje se tako gorska Hrvatska kroz planinski prostor s osebujnom vegetacijom i reljefom te
krSkom hidrografijom i morfologijom, sredozemna obalna i oto¢na Hrvatska te Jadransko more kroz
jedinstveni uski, rubni primorski prostor, oto¢nu morfologiju i akvatorij, 1 nizinska Hrvatska kroz
bogatstvo nizinsko-poplavnih podrudja.

Nacionalni park Plitvicka jezera uvrSten je na Listu svjetske baStine (UNESCO), a nakon Parka
prirode Velebit koji je na popisu rezervata biosfere od 1977. godine, u srpnju 2012. godine UNESCO
je kao drugi rezervat biosfere u Hrvatskoj proglasio prekograni¢ni rezervat biosfere Mura — Drava —
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Dunav, u ¢ijem je obuhvatu sa hrvatske strane RP Mura-Drava. Na Ramsarskom popisu mocvara od
medunarodne vaznosti, nalaze se PP Kopacki rit, PP Lonjsko polje, posebni rezervat-ihtiolosko-
ornitoloski Delta Neretve-jugo-istocni dio i posebni rezervat - ornitoloski Crna Mlaka.

Prosjecan postotak povrSina pod posebnim reZimom zaStite unutar zemalja Europske unije
iznosi 15%, a u Republici Hrvatskoj podrucja zaSticena temeljem Zakona o za$titi prirode
zauzimaju 736.854,74 ha ili 8,36% ukupne (kopnene i morske) povrsine Republike Hrvatske
(stanje na dan 20. 08. 2012., bez preventivno zasticenih podrué¢ja i to¢kastih lokaliteta zaSti¢enih
podrucja, prema podacima Drzavnog zavoda za zastitu prirode).

Posebno podrucje zastite odnosi se na geobastinu (zasticene minerale, sirovine i fosile), koja ponovo
pronalazi svoje mjesto unutar zastite prirode. Neziva priroda, odnosno geoloska i geomorfoloska
bastina Republike Hrvatske je vrijedna i bogata, a posebna joj je vrijednost velika raznolikost na
relativno malom prostoru. Ukupni broj zasti¢enih objekata prirodnih vrijednosti, prema podacima
Drzavnog zavoda za zaStitu prirode, iznosi 433, na povrsini od oko 736.422,5 ha povrsine drzave.

EkoloSka mreZa u sustavu prostornog uredenja

Uvidjevsi postojeu ugrozenost prostora i njegovu sve vecu opterecenost urbanim razvojem,
produktivnijom poljoprivredom, infrastrukturnim projektima, poSumljavanjem i neograni¢enim
Sirenjem turizma, Europska unija je ve¢ osamdesetih godina proslog stolje¢a shvatila vaznost
ocuvanja bioloske i1 krajobrazne raznolikosti. Ambiciozan cilj zaustavljanja gubitka bioloSke
raznolikosti Europska unija pokusava ostvariti svojim temeljnim propisima: Direktivom o pticama
(Council Directive 79/409/EEC; 2009/147/EC, prihva¢enom 1979. godine) i Direktivom o
staniStima (Council Directive 92/43/EEC, prihvacenom 1992. godine), cilj kojih je stvaranje
ekoloske mreZze oCuvanih podruc¢ja u cijeloj Europi - mreze NATURA 2000. Stvaranje mreze
NATURA 2000, tog slozenog sustava biotopa zivotinjskih 1 biljnih vrsta, predstavlja
najambiciozniju inicijativu ikad pokrenutu u cilju oCuvanja vrijednih vrsta i staniSta na podrucju
svih zemalja Clanica EU-a. Hrvatska je Uredbom o proglasenju ekoloske mreze (Narodne novine,
broj 109/2007) u listopadu 2007. godine proglasila ekolosku mrezu Republike Hrvatske, koja je
prvi korak u prepoznavanju potencijalnih NATURA 2000 podruéja. Ta podruéja, kao i svaka
drzava clanica Europske unije, nakon pristupanja je duzna predloziti za njihovo ukljudivanje u
europsku ekolosku mrezu. Osim toga, slijedom obveze propisane Direktivom o stanistima (CE
92/43/EEC), Zakonom o zastiti prirode utvrdena je obveza ocjene prihvatljivosti plana, programa 1
zahvata za ekolosku mrezu. Navedenim se postupkom ocjenjuje utjecaj plana, programa i zahvata
samog ili u kombinaciji sa drugim planovima, programima ili zahvatima na ciljeve oCuvanja i
cjelovitost podrucja ekoloske mreze.

U pogledu koriStenja prostora te buduceg razvoja, vazno je uociti i odmah osvijestiti velik postotak
pokrivenosti Republike Hrvatske ekoloskom mrezom te njezinu nepravilnu rasprostranjenost na oko
2.677.209 ha povrsine drzave.

Ekoloska mreza Republike Hrvatske rasprostire se na 47% kopnenog i 38,5% morskog
teritorija Republike Hrvatske te obuhva¢a dva koridora: koridor za morske kornjace i
koridor Palagruza-Lastovo-Peljesac (podrucje vazno za selidbu ptica).

Natura 2000

Budu¢i da je Hrvatska po bioloskoj raznolikosti jedna od najbogatijih zemalja Europe, njen je
doprinos mrezi NATURA 2000 i o¢uvanju bioloske raznolikosti u cijeloj Europskoj uniji kljucan.
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Utvrdenih 788 potencijalnih NATURA 2000 podrucja, na 2.093.598 ha povrsine drzave treba
pomoci spasavanju oko 250 vrsta i 70 stani$nih tipova koji se pojavljuju u Hrvatskoj, a navedeni su
u europskim direktivama.

Prema sadasnjoj statistici, koja nije konac¢na, postotak povrsine potencijalnih NATURA 2000
podrudja iznosi 36,99% kopnenog i 16,58% morskog teritorija RH, $to u ukupnoj (kopnenoj i
morskoj) povrsini RH iznosi 29,68% ili 261.7010,25 ha (stanje na dan 20.08.2012., bez tockastih
lokaliteta).

U podacima su uracunate realne povrsine Podrucja posebne zastite SPA (Special Protection Areas)
iz Direktive o pticama i predlozenih Podrucja vaznosti za zajednicu pSCIs (Sites of Community
Importance) iz Direktive o staniStima, izuzimanjem povrsina podrucja preklapanja (ponavljanja) u
vise zupanija odnosno regija (Izvor: DZZP 2012.).

Od ukupne povrsine zasticenih podrucja, 91,06% (670.989,29 ha) je obuhvaceno potencijalnim
NATURA 2000 podruc¢jima, dok se 8,94% (65.865,45 ha) nalazi izvan povrSina potencijalnih
NATURA 2000 podru¢ja. Udio povrsine zasSti¢enih podrucja u povrsini potencijalnih NATURA
2000 podrucja iznosi 25,64 %.

U Republici Hrvatskoj je 2.682.875,70 ha ili 30,43% ukupne (kopnene i morske) povrsine pod
zaStitom kombiniranom od zasti¢enih podruéja i potencijalnih NATURA 2000 podrucja.

Preklapanje zasticenih podrucja i potencijalnih NATURA 2000 podrucja iznosi 7,61% ukupne
(kopnene 1 morske) povrsine RH, dok se 0,75% drzavnog teritorija nalazi pod zastitom temeljem
Zakona o zastiti prirode, a da nije obuhvaceno potencijalnim NATURA 2000 podru¢jima. S druge
strane, 22,07% drZavnog teritorija odredeno je kao povrsina potencijalnih NATURA 2000 podrucja,
a da nije zaSti¢eno temeljem Zakona o zastiti prirode.

Natura 2000 u zemljama EU

Vrlo je teSko usporedivati postotak 1 povrSine podruc¢ja Nature 2000 u pojedinim zemljama, jer
podatak nije jednoznacan i usporediv. Razli¢ite zemlje imaju razli¢it postotak zasti¢enih podrucja u
razli¢itim kategorijama i Natura 2000 podruéja, a nacin/obrazac na koji se ona preklapaju nije
uvijek isti.

Slovenija i Bugarska npr. uzimaju se, sa znac¢ajnih 35,5% i 34%, kao zemlje s najve¢im postotkom
nacionalnog teritorija prekrivenog Natura 2000 podru¢jem. Slijede Slovacka (29%) i1 Cipar (28%).
Interesantno je napomenuti da sve cCetiri spomenute zemlje novije Clanice Europske unije.
Spanjolska i Gréka vrlo su blizu s oko 27% pokrivenosti Naturom 2000, uz napomenu da apsolutnu
povrsinu pokrivenog teritorija zemlje Natura 2000 podruc¢jima od oko 139.000 km? ima Spanjolska.

Slijedi ju Francuska sa oko 25,3% kopnenog teritorija prekrivenog zastitom u kombinaciji drzavnih
zadtiGenih podrugja i Nature 2000. Natura 2000 zauzima oko 12,5% povrsina ( 68 000 km?) i
preklapa se s drzavnom zastitom na oko 4,15% teritorija.

U Madarskoj je oko 22,5% teritorija pod zaStitom kombiniranom od zasti¢enih podru¢ja i podrucja
pod Naturom 2000. Natura 2000 prostire se na 21,4% madarskog teritorija i preklapa se s oko 8,1%
podrucja pod drzavnom zastitom. To ujedno znaci da je oko 13,3% drzavnog teritorija odredeno
kao Natura 2000 podrucje, a da nije pod drzavnom zasStitom.
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U Austriji je oko 27% teritorija pod kombiniranom zastitom, od ¢ega je Natura 2000 na 14,7 % a
preklapanje s drzavnom zastitom iznosi oko 10,8 %.

U cjelini, postotak zasticenog kopnenog teritorija Europske unije27 je oko 25%, §to je vise od
postotka Kine (gotovo 17%) i SAD-a (oko 13%) ali manje od postotka zastienosti Brazila (preko
26%).

Implementiranjem zastite Natura 2000 znacajno je povecana povrSina zasticenih podrucja u
zemljama Europske unije. Danas mreza Natura 2000 prekriva oko 70% povrsine svih zastic¢enih
podrucja u Europskoj uniji.

Sukobi i zapreke u zastiti prirodnih vrijednosti

Zastita prirode 1 njezini rezultati u stvarnosti nazalost nisu na razini ocekivanja. Razloga tome je
mnogo. Prvenstveno treba naglasiti nejasno definirane ciljeve i interese na drzavnoj i lokalnoj razini,
iz Cega proizlaze 1 medusektorski sukobi. Tome svakako doprinosi velika pokrivenost teritorija
znacajnim prirodnim vrijednostima kao i granice takvih podrucja koje nisu jednoznacno odredene i
prikazane na kartama, snazan pritisak trziSnog gospodarstva, stalno (neopravdano) Sirenje
gradevinskog podru¢ja (tzv. urbani 'sprawl'), zauzimanje prostora infrastrukturnim koridorima,
eksploatacija mineralnih sirovina bez privodenja podrucja svrsi nakon prestanka koriStenja,
neuvazavanje prirodnih vrijednosti pri planiranju koriStenja obnovljivih izvora energije, nesredeni
imovinsko pravni odnosi te stalno povecanje turistickih kapaciteta. Nazalost, ni prostorno planskom
dokumentacijom u pojedinim slucajevima nije se onemogucilo neprimjereno koriStenje vrijednih
prirodnih i kulturnih krajobraza.

Zastita prirode ne ogranicava se, osim toga, samo na zasti¢ena podrucja, ve¢ se proteze na cjelokupni
krajobraz. Budu¢i da na nivou lokalne samouprave, koja bi trebala aktivno provoditi zastitu, joS
uvijek nije razvijena svijest o potrebi zaStite sveobuhvatne prirode, danasnja, regulativom odredena
zastita u obliku utvrdivanja posebnih uvjeta zaStite prirode, samo je formalna, a njezino neprovodenje
se ne sankcionira. Potrebno je stoga da drZavna uprava spozna svoju odgovornost te da organizirano i
planski educira stanovniStvo svih starosnih skupina (od predSkolske pa do umirovljenicke dobi), kako
bi informirano gradanstvo postalo svjesno znacaja prirode i njene zaStite, kao jednog od glavnih
temelja daljnjeg, odrzivog, ekonomskog razvitka zemlje.

Prirodne vrijednosti i prostorno planiranje

Prostorni planovi podruc¢ja posebnih obiljezja (PPPPO) doneseni su za svih osam nacionalnih
parkova (NP):

1.  PPPPO NP Plitvicka jezera (Narodne novine broj 34/86) - nap. izrada novog plana je u fazi
ponavljanja javne rasprave

PPPPO NP Krka (Narodne novine, broj 01/90) — nap.izrada novog plana je u tijeku

PPPPO NP Paklenica (Narodne novine, broj 23/2001)

PPPPO NP Mljet (Narodne novine, broj 23/2001)

PPPPO NP Risnjak (Narodne novine, broj 23/2001)

PPPPO NP Brijuni (Narodne novine, broj 45/01)

PPPPO NP Kornati (Narodne novine, broj 118/03)

PPPPO NP Sjeverni Velebit (Narodne novine, broj 35/12)

NG~ WN
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Od jedanaest parkova prirode za Cetiri su doneseni prostorni planovi, a za ostale kako slijedi:

gL E

©~No

PP PP Ucka (Narodne novine, broj 24/2006)
PP PP Kopacki rit (Narodne novine broj 24/2006)
PP PP Lonjsko polje (Narodne novine, broj 37/2010)
PP PP Vransko jezero (Narodne novine, broj 58/2012)
PP Telas¢ica (Sluzbeni vjesnik Zadarske zupanije broj 11/92) — napomena - izrada novog
plana je u tijeku
PP Medvednica - zavrSen je prijedlog plana za ponovljenu javnu raspravu
PP Biokovo - izradena je stru¢na podloga zastite prirode
11 PP Papuk, PP Velebit, PP Zumberak-Samoborsko gorje i PP Lastovsko podrugje —
planovi su u izradi

ZAKLJUCNO

Temeljno nacelo integralnog pristupa planiranju i uredenju prostora sadrzi zastitu prirode i okoliSa
kao kontinuiranu i u svim segmentima prisutnu komponentu. Ekoloska mreza RH i budu¢a mreza
NATURA 2000 podrucja su jedna od temeljnih polaznih podloga za prostorno planiranje. Ocekuje
se stoga da se, obzirom na implementaciju EU direktive u vezi ukljucenja u europsku ekolosku
mrezu NATURA 2000 podrucja, u postupku donoSenja nove Strategije prostornog uredenja i
ostalih strateskih i provedbenih prostornih planova, ovisno o njihovoj razini, multidisciplinarno
sagleda prostor 1 njegova cjelovita zastita, odnosno da se detaljno razrade prepoznate, definirane
vrijednosti prirodnog 1 kultiviranog (stvorenog) krajobraza te propiSu, u prostoru primjenjive i
konkretne mjere zastite prirode. U tom smislu treba:

prostorno planskom dokumentacijom onemoguciti neprimjereno koriStenje vrijednih prirodnih 1
kulturnih krajobraza, a kroz Prostorni plan uredenja grada ili opéine detaljnije razmotriti i
sagledati problematiku zasticenih podru¢ja i dati primjeren znacaj lokalnim prirodnim
vrijednostima,

upotpuniti bazu podataka o prostoru i njegovim prirodnim vrijednostima novim istrazivanjima i
cjelovitom evidencijom,

poticati izradu i donoSenje "krajobraznih osnova" za pojedine prostorne cjeline,

usporiti prenamjenu vrijednih prirodnih podrucja kroz proces urbanizacije 1 izgradnju
infrastrukture 1 poticati uvodenje mjera za ublazavanje nepovoljnog djelovanja izgradnje
infrastrukture i1 velikih zahvata kako bi se ublazio i usporio proces “erozije" prirodnih
vrijednosti,

zainteresirati javnost, posebno mladu populaciju, utjecati na njihovo obrazovanje, educirati ih 1
senzibilizirati za problematiku zaStite prirode,

jacati nadzor 1 uvesti stroge kazne u slucaju nepridrzavanja zakonom propisanih mjera zastite

Sto prije nadi rjeSenja za provedbu otkupa zemljiSta u zaStiCenim i prirodno vrijednim
podrucjima, Sto moZe ukljuciti isplac¢ivanje odredenih poticajnih naknada vlasnicima zemljiSta
unutar istih,

sprijeciti napustanje tradicijskih aktivnosti u krajobrazima koje dovodi do erozije krajobrazne i
bioloske raznolikosti.
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Zastic¢ene prirodne vrijednosti

veca naselja

zasti¢ena podrucja 2011.

z

nacionalni park

park prirode
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0 25km 50 km MGIPU - ZPP 2012.

Izvor podataka: Drzavni zavod za zastitu prirode, 2012.

9. ZAST.PODR.



Broj zasSti¢enih podrucja i njihovog udjela u povrsini RH

186

udio realne | udio realne | udio realne ukupna
povrsina u ha (ukljucujuéi realna povrsina u ha (bez preklapanja ReBIElE S Ll ezl
broj podrucja o Frar T e ) T o A ) povrsine ZP | povrsine ZP | povrSine ZP | povrsina ZP
u kopnenoj | u morskoj u ukupnoj po stano-
kategorija zastite povrsini RH | povrSini RH | povrSini RH vniku
pre-ven-
zasti- tivno ukupno % % % ha /100
¢enih | zaSticeni | zaStice-nih gy more Usie e more LhEre & & & stanovnika
h
1. nacionalni park 8 8 76297,72| 21648,58 97946,30 70022,70 | 21648,58 91671,28 1,24 0,69 1,04 2,14
2. park prirode 11 11| 413451,15| 18856,97| 432308,12 382959,74| 18856,97 | 401816,71 6,77 0,60 4,56 9,37
3. strogi rezervat 2 2 242143 242143 2421,43 2421,43 0,04 0,00 0,03 0,06
4. posebni rezervat 79 1 80 28983,36| 11487,90 40471,26 28875,85| 11487,90 40363,75 0,51 0,36 0,46 0,94
5. regionalni park 2 2| 10279487 102794,87 88353,48 88353,48 1,56 0,00 1,00 2,06
6. park Suma 33 33 3348,12 3348,12 3346,61 3346,61 0,06 0,00 0,04 0,08
7. znadajni krajobraz 82 3 85 98998,87 9770,17 108769,04 98068,15 9341,17 107409,32 1,73 0,30 1,22 2,50
8. spomenik prirode 85 1 86 226,40 226,40 226,40 226,40 0,004 0,00 0,003 0,01
) EREETI R DS 126 126 813,47 813,47 813,47 813,47 0,01 0,00 0,01 0,02
arhitekture

ukupno 428 5 433| 72733539 | 61763,62 789099,01 | 675087,83| 61334,62| 73642245 11,93 1,94 8,35 17,16

Napomena: iskazane povrsine utvrdene su temeljem GIS analiza (Gauss-Kriiger koordinatni sustav, 5. zona, Transverse Mercator projekcija na Bassel 1841 elipsoidu i Hermannskogel map
datumu). Iz svih povrsinskih analiza izuzeta su preventivno zasti¢ena podrucja.

Izvori podataka:

1. Zasticena podrucja Hrvatske, Baza podataka Drzavnog zavoda za zastitu prirode, stanje na dan 12.07.2012.
2. Sredisnji registar prostornih jedinica, Drzavna geodetska uprava.
3. Popis stanovnistva Republike Hrvatske 2011. - Prvi rezultati - Ukupan broj stanovnika RH, DrZavni zavod za statistiku (http://www.dzs.hr/)
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Ekoloska mreza RH

- medunarodna jezgra
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———— Rijeke

Kopneni teritorij i otoci

Teritorijalno more

— =
0 25km 50 km MGIPU - ZPP 2012.

*

* Koridor koji nema kontinuiranu strukturu, ali osigurava funkcionalni kontinuitet.

Izvor podataka: Drzavni zavod za zastitu prirode, 2012.

11. EKOLOSKA MREZA
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Broj i povréina podru€ja ekoloske mreZe te njenog udjela u povrsini RH u 2012.

L) Pod“r:'r?;:kdmke povrsina podrucja EM u ha ‘é‘ - -é- P =1

= g2l o= podrucja vaZna za medunarodno vaZna E_E 'E = %E % ;E g

bpanija / prostorna (858 | §F4 | o | divUeswojteistaniita Biole i ukupna povrsina (realna - | 2 Z5e | EZe | S22 2555
cjelina =5% §'§_§ 5 (P:‘l'fsme ukljucuju (povrsine ukljucuju bez preklapanja pojedinih | = Ba 2T |3E=(a5%8

o&e 2 preklapanja p_ojedinih preklapanja P_ojedinih podrucja) =3 i i at =8

£z z ig b ] podrucja) podrucja) e |2 = 2 _g 3_§ @

g gw| F3 kopno more kopno more kopno more 3 = = w

Viroviticko-podravska 22 6 28 38878,80 61853,78 63380,33 1,12 0,72 74,93
PoZesko-slavonska 20 2 22 30598,78 23981,59 32657,78 0,58 0,37 41,85
Brodsko-posavska 19 2 21 32042,98 61415,63 70110,93 1,24 0,80 44,22
Osjecko-baranjska k| 4 35 134081,65 102065,29 108423,36 1,92 1,23 35,56
Vukovarsko-srijemska 25 2 27 63580,27 50768,68 60070,03 1,06 0,68 33,35
Istoéna Hrvatska 105 12 117 299182,48 300084,97 334642,43 5,91 3,80 41,51
|Zagreba€ka 79 6 85 44011,61 60783,53 99796,16 1,76 1,13 31,42
IKrapirlsko—zagnl’sk.ﬂ 7 1 ] 11910,61 105090,55 115285,89 2,04 1,3 86,64
|Sisaﬁko—mosla.va€kﬁ 25 3 28 125307,28 119031,97 161460,73 2,85 1,83 90,06
Karlovacka 75 4 79 121038,38 80318,33 139970,74 2,47 1,59 108,72
Varazdinska 26 4 30 35292,37 30312,88 38425,40 0,68 0,44 21,83
Koprivnicko-kriZevacka 24 2 26 33687,58 64922,33 65316,36 1,15 0,74 56,51
Bjelovarsko-bilogorska 10 3 13 6716,47 121463,17 122240,65 2,16 1,39 102,09
Medimurska 22 2 24 25861,25 8283,79 22887,27 0,40 0,26 20,00
Grad Zagreb 13 1 14 12967,01 26,56 12985,53 0,23 0,15 1,64
Sredi3nja Hrvatska 255 13 268 416792,56 590233,11 778368,73 13,73 5,83 37,58
Primorsko-goranska 265 5 270 261418,63 70133,99 312463,04 155170,61 313812,26 156227,56 5,54 4,95 3,67 158,73
LiEIm—senjska 139 6 145 346732,21 4126,82 442224,72 7952,80 487381,33 0860,42 8,61 0,31 7,23 974,56
Zadarska 153 2 162 91446,84 73441,41 231048,76 107428,26 23773,25 150389,78 4,20 4,76 37 227,77
Sibensko-kninska 94 8 102 58661,83 43041,39 155770,48 17145,02 168269,63 41499,02 2,97 1,31 6,27 191,88
Splitsko-dalmatinska 244 7 251 97146,82 43392,68 202677,48 378489, 41 214436,72 384927,22 3,79 12,19 3,33 131,66
Istarska 119 2 121 18127,27 82870,65 25057,41 79242,37 29830,49 79440,47 0,53 2,52 4,79 52,42
|Dubravaé'ko-neretvanska 181 5 186 59927,38 152957,39 92659,72 262198,88 112736,57 392392,34 1,99 12,43 15,06 411,40
|Jadranska Hrvatska 1162 22 1184 933460,98) 469964,33| 1461901,61| 1007627,35| 1564198,25 1214736,81| 27,64| 38,48 31,52 196,62
|Hrva|slu - ukupno 1512 40 1552| 1649436,02| 469964,33| 2352219,69| 1007627,35| 2677209,41| 1214736,81| 47,30 38,48 44,15 90,71

Izrada: Drzavni zavod za zastitu prirode, 20.08.2012.
Napomena: Iskazane povrsine utvrdene su temeljem GIS analiza (Gauss-Kriiger koordinatni sustav, 5. zona, Transverse Mercator projekcija na Bassel 1841 elipsoidu i Hermannskogel map datumu). Iz svih povr$inskih analiza izuzeta su podru¢ja Ekoloske mreze RH koja su u bazi podataka
Drzavnog zavoda za zastitu prirode definirana kao tockasti lokaliteti. Broj podru¢ja Ekoloske mreze RH po regijama i ukupno za Republiku Hrvatsku utvrden je izuzimanjem preklapanja podruéja koja se pojavljaju (ponavljaju) u vise Zupanija odnosno regija,te iz tog razloga ne
odgovaraapsolutnom zbroju broja podru¢ja po Zupanijama u pojedinoj regiji odnosno broja podrugja svih regija u Hrvatskoj.
Izvori podataka:
1. Podrucja Ekoloske mreze Republike Hrvatske, Baza podataka Drzavnog zavoda za zastitu prirode, stanje na dan 20.08.2012.
2. Sredisnji registar prostornih jedinica, Drzavna geodetska uprava.
3. Popis stanovnistva Republike Hrvatske 2011. - Prvi rezultati - Ukupan broj stanovnika RH, Ukupan broj stanovnika po Zupanijama, DrZavni zavod za statistiku (http://www.dzs.hr/)
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Potencijalna Natura 2000 podrucja

Podruéja vazna za vrste osim ptica SCI
[] Podruéja vazna za ptice SPA

drzavat

m Podruéja vazna za ptice SPA

- Podrucja vazna za vrste osim ptica SCI

{ A, AR |
0 25km 50 km MGIPU - ZPP 2012.

Izvor podataka: Drzavni zavod za zastitu prirode, 2012.

12. Natura
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Broj i povriina potencijalnih NATURA 2000 podrucja te njihovog udjelau povrsini RH u 2012.

broj Pg}]%l'lﬂC:]jgg;iLII]c_;l:TURA povriina potencijalnih NATURA 2000 podruéja u ha ERs 23 % 23 E_ -~ s

_ PredloZena podrucja od Podru&ja posebne zattite =S E =2E |28 :E i _Es 'E
Fupanija / prestorna EE F2 | =o E . |Zznacaja za Zajednicu (pSCl) _(sPa) ukupna povrsina (realna - Eﬁ &Ea EE £ EE 2w E,.E EA: E g
cjelina & ;§ EEE g _E = §_ (povrsine ukljuéuju (povrsine ukljuZuju bez preklapanja pojedinih gEE 5L ; 3|g& ;: 2285 & £
FERR - 2 preklapanja P_o]edlnlh preklapan]aRGJed1nlh podrucja) B 2 o= 2 |9ZE ia g'-?: ¥
L g_ﬁ 3 d ek = podrucja) podrudja) -gg 2 EZ = 'EZ.E £ Z oy
a kopno maore kopno mare kopno maore = = = 1

Viroviticko-podravska 10 6| 16 38636,34 43834,84 44700,07 0,79 0,51 52,85
PoZetko-slavonska 16 2 18 40570,74 23533, 34 41915,26 0,74 0,48 53,72
Brodsko-posavska 15 2 17 23877,67 53633,31 63290,12 1,12 0,72 39,92
Osjetko-baranjska 14 NEEE 90288,40 85339,34 96933,43 1,71 1,10 31,79
Vukovarsko-srijemska 7 1 8 54133,10 43540,98 54078,72 0,96 0,61 30,02
Istoéna Hrvatska 46 11 57 247506,25 249881,81 300917,60 5,32 3.4 37,33
Zagrebatka 23 5| 28 46890,56 32031,50 70406,16 1,24 0,80 12,17
Krapinsko-zagorska 6 6 11895,26 11895,26 0,21 0,13 8,94
Sisacko-moslavaéka 18 3 21 124954,31 118768,97 161967,53 2,86 1,84 90,34
Karlovatka 45 3| 48 115237,96 70810,40 127632,42 2,26 1,45 99,13
VaraZdinska 17 3 20 12123,90 16345,12 20832,80 0,37 0,24 11,83
Koprivnicko-kriZevatka 13 2 15 19014,34 51648,18 53991,64 0,95 0,61 46,71
Bjelovarsko-bilogarska 16 3 19 10152,22 69764,01 72379,75 1,28 0,82 60,45
Medimurska 7 2 9 13074,81 4375,21 13074,81 0,23 0,15 11,43
Grad Zagreb 4 4 8590,20 8590,20 0,15 0,10 1,08
Sredisnja Hrvatska 125 11 136 361933,56 363743,39 540770,57 9,55 6,13 26,11
Primorsko-goranska 112 3 115 291994,79 70179,53 272470,18 16181,44 276142,10 69644,63 4,88 2,21 3,19 116,77
Licko-senjska 61 6 a7 308532,39 3980,63 268728,99 2195,37 311505,23 4970,41 5,50 0,16 4,45 620,27
Zadarska o4 8| 102 128004,07 68466,78 165055,62 31267,66 181893,50 80717,73 3,21 2,56| 2,53 154,12
Sibensko-kninska 57 8 65 T6743,03 43099,43 127163,09 16546,38 147256,68 41463,47 2,60 1,31 2,73 172,63
Splitsko-dalmatinska 140 6 146 132930,95 98339,90 166403,98 2392,67 181035,22 93503,18 3,20 2,9 2,95 60,31
Istarska 57 2| 59 37328,73 81976,95 23877,06 13894,62 52043,01 79360,15 0,02 2,51 2,33 63,04
ESE;;‘;CSE 100 6| 106 80211,74|  151855,58 79660,09 22272,06|  102034,35|  153752,42 1,80 487 7,00 208,32
Jadranska Hrvatska 593 22| 615 1055745,70 517898,50 1103359,01 104750,20| 1251%10,09 523411,99 12,12 16,58 20,14 125,61
Hrvatska - ukupno 750 38| 788 1665185,31 517898,50 1716984, 21 104750,20| 2093598,26 523411,99 36,99 16,58 29,68 60,99

Napomena: Iskazane povrsine utvrdene su temeljem GIS analiza (Gauss-Kriiger koordinatni sustav, 5. zona, Transverse Mercator projekcija na Bassel 1841 elipsoidu i Hermannskogel map datumu). Iz svih povrsinskih analiza
izuzeta su potencijalna NATURA 2000 podru¢ja koja su u bazi podataka Drzavnog zavoda za zastitu prirode definirana kao tockasti lokaliteti.
Broj potencijalnih NATURA 2000 podruéja po regijama i ukupno za Republiku Hrvatsku utvrden je izuzimanjem preklapanja podru¢ja koja se pojavljuju (ponavljaju) u viSe Zupanija odnosno regija, te iz tog razloga ne odgovara apsolutnom
zbroju broja podrucja po Zupanijama u pojedinoj regiji odnosno broja podrugja svih regija u Hrvatskoj. Prema vazecoj terminologiji Ekoloske mreze
RH odnosno u kontekstu prijedloga europske ekoloske mreze NATURA 2000 "Podrudja vazna za divlje svojte i stani$ne tipove" predstavljaju "Predlozena podruéja od znagaja za Zajednicu (pSCI)" , a "Medunarodno vazna podruéja za ptice"
predstavljaju "Podrucja posebne zastite (SPA)".

lzvori podataka: 1. Potencijalna NATURA 2000 podrucja u Hrvatskoj, Baza podataka Drzavnog zavoda za zastitu prirode, stanje na dan 20.08.2012.
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2. Sredisnji registar prostornih jedinica, DrZavna geodetska uprava.
3. Popis stanovnistva Republike Hrvatske 2011. - Prvi rezultati - Ukupan broj stanovnika RH, Ukupan broj stanovnika po Zupanijama, DZS (http.//www.dzs.hr/)
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II. 5.2. ZASTITA I OCUVANJE OKOLISA
Uvod

Potrebe druStva za stalnim gospodarskim razvojem i rastom standarda uzroci su rastuceg
iskoriStavanja potrosnje prirodnih resursa i velikog optere¢enja na okolis, pa su pitanja zastite okolisa
1 odrzivog razvitka od prvorazrednog znacaja. Zdrav i o¢uvan okolis je temeljno ljudsko pravo.

Okoli$ je prirodno okruzenje organizama i njihovih zajednica ukljucivo i ¢ovjeka, koje omoguéuje
njihovo postojanje i njihov daljnji razvoj: zrak, voda tlo, zemljina kamena kora, energija te
materijalna dobra i kulturna bastina kao dio okruzenja kojeg je stvorio Covjek; svi u svojoj
raznolikosti i ukupnosti uzajamnog djelovanja. Tako je Zakonom o zastiti okolisa ( Narodne novine
broj 110/2007) definiran okoli$. Kako je,prema definiciji, okoli§ kompleksna kategorija sastavljena
od niza razli¢itih tematskih podrucja, tako je i zaStita okoliSa jedna od najzahtjevnijih 1 najsloZenijih
aktivnosti. Sirinom svojih tematskih podru¢ja (voda, more. zrak, Sume, poljo-privredno zemljiste,
bioloska raznolikost, kulturna bastina, zdravlje i kvaliteta Zivota ljudi), zastita okoliSa zadire u sve
dijelove organizacije ljudskog drustva i provodi se putem odredenih ovlastenih sektora.

Uzimajuéi u obzir medusobnu povezanost i medu-utjecaje sastavnica okoliSa te ¢injenicu da okoli$
ne poznaje granice, problemi okolisa globalnog su karaktera. Stoga je, vise nego ikada u povijesti
narasla svijest o potrebi zajedni¢ke akcije za njegovo ocuvanje. No, rjeSavanje problema ipak treba
zapoceti na razini pojedinih zemalja, kako bi se, na temelju harmoniziranog medusektorskog 1
interdisciplinarnog pristupa, djelovalo na zastitu okoliSa u cjelini. Oc¢igledno je da postojece obrasce
proizvodnje i potro$nje moramo mijenjati, Zelimo li sauvati okoli$ za buduce generacije.

Zakonodavni okvir

Upravni i struéni sustav zastite okoliSa u Hrvatskoj proizlazi iz sustava prostornog uredenja, tako da
je ve¢ sedamdesetih godina proSlog stoljeca, pri izradi prostornih planova veoma vazno odredenje
bio utjecaj na, tada nazivanu, ¢ovjekovu sredinu. Institut studije utjecaja na okoli§ institucionalno,
pravno i metodoloski se normirao Zakonom o prostornom planiranju iz 1980. godine. Prvi Zakon o
zastiti okolisa donesen je 1994. godine (Narodne novine broj 82/94) zajedno sa Zakonom o
prostornom uredenju ( Narodne novine broj 30/94) . Drugi i sada vazeéi Zakon o zastiti okolisa
donesen je 2007. godine. Tijekom vremena, podruéje zastite okoliSa postaje sve zahtjevnije te se
sektorski osamostaljuje, a od 2012. godine odvaja se od prostornog planiranja u zasebno
Ministarstvo zastite okoli$a i prirode. U pregovorima o pristupanju u Europsku uniju okoli§ je bio
zasebno i veoma opSirno poglavlje (Poglavlje 27). Kako prostorna komponenta ne pripada u pravnu
stecevinu (Aquise Comunitaire), prostorno planiranje i zastita okoliSa se kroz razne programe, mreze
i direktive uskladuju kroz europske aktivnosti koje usmjeravaju razvoj ka teritorijalnoj koheziji.

Analiza i ocjena stanja

IzvjeStavanje o stanju okoliSa se osamdesetih godina nastavlja na pracenje realizacije Programa
zastite i unapredenja okoline i prostornog uredenja, a posljednje izvjes¢e kojim se daje ocjena
ukupnog stanja okoliSa drzave te procjenjuje ucinkovitost primije-njenih mjera zastite okoliSa za
promatrano razdoblje 2005.-2008.godine, izradila je Agencija za zastitu okolisa Republike Hrvatske.
Hrvatski sabor je navedeno nacionalno Izvjes¢e o stanju okolisa u Republici Hrvatskoj prihvatio u
lipnju 2012. godine.
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Izvjesce o stanju okoliSa na drzavnoj razini, izradeno temeljem Zakona o zastiti okoliSa, izradeno je
za potrebe pracenja ostvarivanja ciljeva iz dokumenata odrzivog razvitka 1 zastite okoliSa, strateskih 1
planskih dokumenata vezanih uz pojedine sastavnice okoliSa te zbog cjelovitog uvida u stanje
okolisa. Navedeno IzvjeS¢e, temeljeno na indikatorskom pristupu, obradilo je 230 razli¢itih
pokazatelja za sastavnice okoliSa, sektorska optereéenja i opcéa pitanja zastite okoliSa, te obradilo
ocjenu stanja 1 ostvarenje ciljeva Nacionalne strategije zastite okolisa (NSZO) 1 Nacionalnog plana
djelovanja za okoli§ (NPDO) u sektorima: prostor i stanovniStvo, energetika, industrija,
poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo i akva-kultura, lovstvo, promet, turizam, kemikalije i
gospodarenje otpadom. Nastavno dane su sastavnice okoliSa koje su prikazane kao stanje zraka,
klimatskih promjena, voda, mora, tla, bioloske raznolikost te odnos okolisa i zdravlja u odnosu na
ciljeve Nacionalne strategije zaStite okoliSa I Nacionalnog plana djelovanja za okoli$. Jedan dio
Izvjesca postao je dijelom Europskog izvjeSca o stanju okolisa (The European environment — state
and outlook 2010) jos u studenome 2010. godine.

Zakljuckom te navodenjem priloga i podataka, Izvjesce isti¢e kao prihvaceno misljenje da je opce
stanje okoliSa u Hrvatskoj relativno dobro. Prirodni okoli§ u Hrvatskoj smatra se kljucnim
elementom ekonomskog i druStvenog kapitala u smislu gospodarskog razvoja putem turizma. S
druge strane, stupanj zastite okoliSa je 1 dalje na nizoj razini nego u ostalim razvijenim EU zemljama.
U vedini europskih zemalja, ulaganja u zastitu okolisa i tekuci rashodi javnog sektora ¢ine izmedu
0,25 - 0,9% BDP-a u 2009. godini Hrvatska (0,02%), ispod je prosjecnog raspona.

Treba biti svjestan da je okoliSno zakonodavstvo Europske unije, s ¢ijom se prilagodbom Hrvatska
suoCila, veoma opsezno i slozeno te se konstantno nadopunjuje i mijenja u skladu s novim
saznanjima ili procjenama sadasnjeg i buduceg stanja okoliSa. S obzirom da je nase okoli$no
zakonodavstvo u znacajnoj mjeri uskladeno s europskim te da su stvoreni preduvjeti za
implementaciju, predstoji posao same primjene/ implementacije koji zahtijeva znacajne investicije.
Najvece i1 najzahtjevnije bit ¢e u industriji u kojoj se treba prilagoditi zahtjevima objedinjenih uvjeta
zaStite okolisa (IPPC direktiva) i Pravilniku o Registru onec¢is¢avanja okolisa (Narodne novine, broj
35/2008). S tim je u vezi i pridrZzavanje potpisanog Kyoto sporazuma i Post-Kyoto procesa, u
podrucju gospodarenja vodama, zaStiti Jadrana, zastiti bioloSke raznolikosti, gospodarenju otpadom i
prilagodbi nac¢elima odrZive proizvodnje i potrosnje.

Vezano uz opterecenja iz sektora, gledano u cjelini, napravljeno je niz pomaka, ali s obzirom na
neujednacenost u razini dostupnosti, kakvoc¢i 1 opsegu podataka 1 informacija kao i1 na razli¢itosti u
metodologiji obrade i procjene, te specificnosti postoje¢ih zakonodavnih okvira medu razli¢itim
tematskim podru¢jima, procjena stanja pojedinih sastavnica okoliSa i razina utjecaja sektorskih
opterecenja na okoli§ ne moze se dati sveobuhvatno.

U promatranom razdoblju od 2005.-2008. godine ocit je porast ulaganja u podrucju zastite okolisa. U
odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, postignut je znacajan napredak u postizanju ciljeva
odredenih u Nacionalnom planu djelovanja za okolis.

U podrucju zastite bioloSke raznolikosti zamjetni su brojni pozitivni pomaci, vezano uz aktivnosti 1
projekte uspostave Natura 2000 podruéja, uspostavu registara ugrozenih svojti i planove upravljanja
zaSti¢enim podrucjima.

Iako je zamjetan napredak u pristupu reguliranja uporabe pa i zastite tla, kao dugoro¢no kriticnog
resursa Republike Hrvatske, sustavne aktivnosti na zasStiti i unapredenju stanja tla jo$ uvijek su u
zacetku te napredak ili pogorSanje stanja u ovom podrucju u cjelini nije moguce realno ocijeniti.
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Instrumenti zastite okoliSa

Zastita okolisa se provodi kroz izradu i donoSenje prostornih planova i njihovu primjenu, kao i kroz
druge instrumente zastite okolisa, propisane Zakonom o zaStiti okolisa, Uredbom o strateskoj
procjeni utjecaja plana i programa na okoli§ (Narodne novine broj 64/2008), Uredbom o procjeni
utjecaja zahvata na okoli§ ( Narodne novine broj 64/2008), Uredbom o postupku utvrdivanja
objedinjenih uvjeta zastite okolisa (Narodne novine broj 114/2008) i drugim propisima, a to su
strateSka procjena utjecaja na okolis, procjena utjecaja zahvata na okoli$, ocjena o potrebi procjene
utjecaja na okoli$, utvrdivanje objedinjenih uvjeta zastite okoliSa (za postrojenja) i sl. Svrha im je
ve¢ u ranoj fazi prostornog planiranja sagledati sa svih aspekata mogucénosti, kvalitete i zahtjeve
odredenog prostora te ih sukladno tome uskladiti s namjeravanim zahvatima u prostoru.

Strateska procjena utjecaja na okolis provodi se za plan i program koji se donosi na drzavnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) razini iz podrucja poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, energetike, industrije,
rudarstva, prometa, telekomunikacija, turizma, gospodarenja otpadom i gospodarenja vodama i za
prostorni plan Zupanije i Prostorni plan Grada Zagreba. Strateska procjena provodi se tijekom izrade
nacrta prijedloga plana ili programa. Direktiva 2001/42/EZ o procjeni u¢inaka pojedinih planova i
programa na okoli§ (Direktiva o strateSkoj procjeni) dio je pravne stecevine Europske Unije i
prenesena je u zakonodavstvo Republike Hrvatske. Postupak je obvezan kako za sektorske planove i
programe tako 1 za prostorne planove. StrateSka procjena ukljucuje prepoznavanje mogucih
znacajnih utjecaja (sekundarne, kumulativne, sinergijske, stalne, privremene i dr.), te predlaganje
mjera zastite okoliSa i programa pracenja stanja okoliSa. Takoder, u postupku se ocjenjuju varijantna
rjeSenja plana i programa, te se predlaze ona koja je najprihvatljivija za okolis. Postupak strateske
procjena zahtjeva multidisciplinarni pristup $to podrazumijeva da osim prostorno planerske struke
budu ukljucene i sve ostale odgovarajuce struke iz podrucja zastite okoliSa i prirode.

Procjena utjecaja zahvata na okolis (PUQO) je Zakonom propisan postupak procjene mogucih
znacajnih utjecaja namjeravanih zahvata na okoli§. U tom se postupku utvrduje moguéi izravni 1
svijet, krajobraz i kulturnu bastinu, uzimajuci u obzir njihove meduodnose, te propisuju mjere zastite
okolisa koje je nositelj zahvata duzan provoditi prije, tijekom i nakon koristenja zahvata.

Kad se zahvat odnosi na postrojenje za kojeg se sukladno Zakonu obavezno utvrduju objedinjeni
uvjeti zastite okolisa, procjena utjecaja zahvata na okoli§ i utvrdivanje objedinjenih uvjeta zaStite
okoliSa spajaju se u jedinstveni postupak. Objedinjeni uvjeti zaStite okoliSa utvrduju se za nova
postrojenja, u slucaju rekonstrukcije starih postrojenja te za postoje¢a postrojenja koja spadaju u
jednu od aktivnosti navedenih Dodatku | Uredbe o postupku utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite
okolisa (takozvana IPPC postrojenja). Direktiva IPPC 2008/1/EC prenesena je u hrvatsko
zakonodavstvo preko Zakona o zaStiti okoliSa ( Narodne novine broj 110/2007), Uredbe o
informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okolisa ( Narodne
novine broj 64/2008) te Uredbe o postupku utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okolisa ( Narodne
novine broj 114/2008).

Ukoliko navedeni postupci procjena ukljucuju i ocjenu prihvatljivosti plana, programa i zahvata za
ekolosku mrezu, taj se postupak provodi u okviru postupaka strateSke procjene ili procjene utjecaja
zahvata na okolis.

PojaCan interes javnosti za pitanja okoliSa na svim razinama 1 za sve sastavnice okoliSa, jacanje
organizacija civilnog drustva, posebice na regionalnim i lokanim razinama, poboljSana
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transparentnost komunikacije nadleznih i javnih tijela s javnos§¢u i udrugama, u smislu informiranja o
stanju i promjenama, poduzetim aktivnostima i njihovim rezultatima, ali i mogucnosti utjecaja prije
donosenja odluka vaznih za okolis, sve su to obiljezja provedbe politike zastite okoliSa i ukupnog
odrzivog razvitka Hrvatske, sukladno Uredbi o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane
javnosti u pitanjima zastite okoliSa ( Narodne novine broj 64/2008).

U cilju Sto kvalitetnijeg, lakSeg, financijski isplativijeg i brZzeg postizanja postavljenih ciljeva uputno
je ve¢ u ranoj fazi izrade studija, procjena i planske dokumentacije ukljuciti 1 informirati javnost i
zainteresiranu javnost. Samo upucena, svjesna i obavijeStena javnost bit ¢e koristan sugovornik u
konstruktivnom rjeSavanju eventualno nastalih problema.

Procjene utjecaja na okoliS prema vrsti zahvata:

Procjene utjecaja na okoli§ prema vrsti zahvata: 2008 2009 2010 2011 UKUPNO
1. EKSPLOATACIJA MINERALNIH SIROVINA 22 18 18 24 82
2. ENERGETSKE GRADEVINE 14 5 11 12 42
3. GRADEVINE NA ZASTICENOM PODRUCJU 3 0 1 1 5
4. GRADEVINE ZA GOSPODARENJE OTPADOM 5 10 2 2 19
5. GRADEVNE CJELINE 16 9 3 3 31
6. PROIZVODNE GRADEVINE 31 24 14 5 74
7. PROMETNE GRADEVINE 15 17 16 14 62
8. SPORTSKE GRADEVINE 2 1 1 1 5
9. VODNE GRADEVINE 19 13 13 8 53
UKUPNO : 127 97 79 70 373

Izvor: Ministarstvo zastite okolisa i prirode, 2012.

Do kraja 2011. godine nije zavrSen niti jedan postupak strateske procjene utjecaja plana ili programa
na okoli§. Tijekom 2012. godine zavrSena su 2 prekograni¢na postupka na drZavnoj razini. Na
drZzavnoj razini u tijeku je 6 postupaka od Cega su 3 prekograni¢na, a na zupanijskoj razini se
provode 4 postupka strateSke procjene.

ZAKLJUCNO

Cinjenica je da su izazovi s kojima se dru§tvo suocava sve sloZeniji i da gospodarski razvoj uzrokuje
direktne i ponekad nepovratne ucinke na okoli§ i prirodne resurse. Prihvacanje nuznosti odrzivog
razvitka Republike Hrvatske, bez obzira na stanje i probleme pojedinog sektora, mozZe osigurati
dugoro¢nu zastitu okoliSa na drZzavnoj razini. lako je u proteklih desetak godina na tom podrucju
uocen pozitivan pomak, on je joS uvijek viSe na formalnoj nego na provedbenoj razini. Stoga je u
razdoblju koje je pred nama izuzetno vazno osigurati da pristup i1 zahtjevi zaStite okoliSa budu
integralni dio strateskih i planskih dokumenta gospodarskih sektora 1 grana koji su izvori opterecenja
na okoli$ (industrija, energetika, poljoprivreda, turizam, promet, itd.).

U funkciji cjelovite analize stanja i trendova prostornog razvoja s obzirom na okoli§ relevantni su
podaci koji se odnose na onecis¢ene (crne tocke) i sanirane dijelove okolisa te prostorno planersko
ukljucivane u te procese. Modeli tumacenja prostornih sustava moraju biti interdisciplinarni odnosno
takvi da su u stanju uskladiti medusobne odnose i utjecaje koji Cine kako ekoloske, tako i
gospodarske i drustvene procese.
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Jednako je vazno osigurati sustavno prac¢enje i nadzor nad provedbom mjera zastite okoliSa zacrtanih
njihovim planskim i razvojnim dokumentima te politicku volju i podrS$ku javnosti u implementaciji
istih.

II. 5.3. ZNACAJNOST KRAJOBRAZA
Uvod

Hrvatska, kao malo koja zemlja u Europi, uz utjecaj razlicitih kulturnih sfera ima raznovrstan reljef i
raznolik krajobraz. Krajobrazi predstavljaju jednu od najveéih prostornih vrijednosti i vaznu
sastavnicu nacionalnog identiteta Hrvatske. U prostorno-planskom kontekstu pojam krajobraza
oznacava cjelovitu prostornu, biofizicku i antropogenu strukturu, u rasponu od potpuno prirodne do
pretezno ili gotovo potpuno antropogene strukture (visoko-urbanizirani ili tehnicko-tehnoloski
prostori). Krajobraz je dio podru¢ja viden ljudskim okom, ¢ija je narav rezultat medusobnog
djelovanja prirodnih 1/ili [judskih ¢imbenika a odnosi se na cjelokupni teritorij drzave. Vrednovanje
krajobraza jedno je od neophodnih polazista u vrednovanju prostora u cjelini.

Zakonodavni okvir

Zastita krajobraza temelji se na medunarodnim obavezama, strateSkim dokumentima i zakonskoj
regulativi.

Hrvatski je Sabor 2002. godine donio Zakon o potvrdivanju Konvencije o europskim krajobrazima
(Narodne novine - Medunarodni ugovori , broj 12/2002), kojim je potvrdio European Landscape
Convention, potpisanu 2000.godine u Firenci. Hrvatska se tako, medu prvim zemljama, obvezala na
zaStitu, upravljanje 1 planiranje krajobraza putem njegove identifikacije, jacanja svijesti o
vrijednostima krajobraza, obrazovanja te medunarodne suradnje. Konvencija je stupila na snagu u
ozujku 2004. godine, nakon §to ju je potpisalo i ratificiralo deset drzava ¢lanica Vije¢a Europe.

Strategijom prostornog uredenja Republike Hrvatske (t. 4.5.4.3.) i Programom prostornog uredenja
RH (t. 5.4.) jos§ je 1997. 1 1999. godine planirana izrada Krajobrazne osnove Hrvatske, kao prostorno
planske podloge integralne zastite, upravljanja i planiranja prirodnih i kulturno-povijesnih vrijednosti
podrucja zajednickih obiljeZja/identiteta krajobraza. 1999.godine Zavod za prostorno planiranje
tadasnjeg Ministarstva izradio je Sadrzajnu i metodsku podlogu Krajobrazne osnove Hrvatske, u
¢ijoj izradi su sudjelovali svi eminentni stru¢njaci s tog podru¢ja. Medutim sama Krajobrazna
osnova, kao jedna od bitnih prostorno planskih podloga 1 dugorocan projekt zasnovan na
multidisciplinarnoj suradnji, do danas nije izradena pa tako ne postoji niti institucionalni okvir vezan
za rjeSavanje problema krajobraza.

U vazecoj zakonskoj regulativi, krajobraz se tretira nedosljedno i nedovoljno:

- U Zakonu o prostornom uredenju i gradnji ( Narodne novine broj 76/2007) navodi se da je
"krajobraz odredeno podrucje videno ljudskim okom, ¢ija je narav rezultat medusobnog djelovanja
prirodnih 1/ili ljudskih ¢imbenika" to¢no po Konvenciji, ali u ostalim ¢lancima Zakona uocavaju se
odredene nedosljednosti.

- U Zakonu o zastiti okolisa ( Narodne novine broj 110/2007) u pojasnjenju pojmova opisuje se
znacenje krajobraza, a zatim se navodi kao sastavnica okoliSa 1 da je Steta nanesena krajobraznim
strukturama i Steta okolisa.
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- Zakon o zastiti prirode (Narodne novine, broj 70/2005, 139/2008 i 57/2011) prepoznaje vrijedne
dijelove teritorija Hrvatske u kojima, osim prirodnih, postoje i uvelike su oCuvani i antropogeni
elementi. Prema vrstama podijeljeni su u devet kategorija (strogi rezervat, nacionalni park, posebni
rezervat, park prirode, regionalni park, spomenik prirode, znacajni krajobraz, park-Suma i spomenik
parkovne arhitekture).

- U okviru Zakona o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara (Narodne novine, broj 69/99 i 151/2003)
krajolik ili njegov dio koji sadrzi povijesno karakteristicne strukture, koje svjedoce o covjekovoj
nazocnosti u prostoru, prepoznat je kao entitet i vrsta nepokretnog kulturnog dobra.

Neuskladenost legislative je ozbiljna zapreka pokretanju obaveznom djelovanju u provodenju
Konvencije.

Analiza i ocjena stanja

Prostorni izgled Hrvatske rezultat je djelovanja najraznovrsnijih prirodnih datosti kao i mnostva
oblika ljudskog djelovanja. Velika prirodna i1 krajobrazna raznolikost te razliite povijesne i
gospodarske okolnosti rezultirale su razli¢itim lokalnim tradicijama koriStenja prostora. Kako se
danas u svijetu krajobrazna raznolikost (landscape diversity) sve viSe uzima kao vrijednost i
bogatstvo neke zemlje, nedvojbeno je da Hrvatska to bogatstvo ima.

Krajobrazi Hrvatske u posljednjim desetlje¢ima prolaze bitne promjene uvjetovane politickim,
gospodarskim, socijalnim i1 vlasnickim zahtjevima investitora, ponajprije u obliku eksplozije
gradenja. Prostor opterecuje ubrzana gradnja u i izvan naselja, urbanizacija morske obale, promjene
u namjeni povrsSina, tipu izgradnje te fragmentaciji prostornih cjelina. Praéenje promjene stanja u
koriStenju prostora i pokrovu zemljiSta omogucuje digitalna, azurna baza podataka o pokrovu
zemljista prema nomenklaturi CORINE Land Cover (CLC Hrvatske 2000-2006). U zadnjih 10
godina promjene su zabiljezene na oko 4 % povrSine, a najvee promjene u namjeni povrsina
zabiljezene su u povecanju umjetnih povrsSina (8332 ha CLC). Iako je ocito Sirenje izgradenog
podrucja i smanjenje poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta, isto se ne moze potkrijepiti preciznim
podacima s obzirom na neodgovarajucu statisticku obradu podataka o zemljiStu 1 nesredenim
katastarskim podacima.

Problemi zastite, upravljanja i planiranja krajobraza uzrokovani su nepostojanjem konzistentnog i
kompetentnog institucionalnog okvira za rjeSavanje problema krajobraza, nejasne regulative,
neodredenim sustavom nadleZznosti, nedostatkom kvalitetne baze podataka o komponentama koje
tvore krajobraznu raznolikost, nepostojanjem prihvacene metode za identifikaciju, klasifikaciju 1
kategorizaciju krajobraza, te slijedom toga, nepostojanja odluke o izradi Krajobrazne osnove
Republike Hrvatske.

Analiticki  pristup  identifikaciji  kultiviranog  krajobraza  zahtijeva  viSedimenzionalni,
multidisciplinarni i interaktivni pristup, §to je ujedno i stav drZava ¢lanica Vije¢a Europe 1 potpisnica
Konvencije o europskim krajobrazima. Da bi se djelotvornije upravljalo vrijednostima krajobraza i
iskoristile moguénosti koje on nudi za prostorni i gospodarski razvoj, potrebno je, u skladu s
Konvencijom, kroz prostorno plansku dokumentaciju ostvariti postavljene ciljeve.

Aktivnosti

U proteklih desetak godina, u svjetlu pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji i uspostave
novog zakonodavnog i institucionalnog okvira te uskladenja zakonodavstva s propisima Europske
unije, iako su se dogodile znacajne promjene u podrucju zastite krajobraza, sustavne aktivnosti se ne
provode ve¢ se ostvaruju pojedinia parcijalna istrazivanja, dijelom kao segmenti medunarodnih
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projekata uglavnom financiranih iz EU fondova (CORINE Land Cover, GEF, MedPAN South, IPA
2007, COAST). U nastavku se navode neke od provedenih znacajnijih aktivnosti:

2006. godine izradena je Studija valorizacije krajobraza Sirega podruc¢ja Limskoga kanala, kao
podloga za redefiniciju planskih dokumenata i izradu Prostornog plana podrucja posebnih
obiljezja Limski kanal. Ta studija osobito je vazna jer se smatra metodoloSkom inovacijom u
prostornom planiranju.

Noviji primjer inovativnog pristupa u valorizaciji krajobraza je "Inventarizacija, vrednovanje i
planiranje obalnih krajobraza Dalmacije", podprojekt koji je proveden u sklopu projekta COAST,
uz potporu Ureda UNDP-Globalni fond za okoli§ (UNDP-GEF projekt 00050301). U okviru ovog
projekta razvijena je metodologija tipoloske klasifikacije i vrednovanja krajobraza, procjene
ranjivosti krajobraznih kvaliteta, te analize pogodnosti smjestaja turisticke djelatnosti u prostor.
Takoder su dane mjere zastite krajobraza i njegovog odrzivog koristenja. Cjelokupni postupak je
testiran na nekoliko odabranih demo lokacija (podrucje Stona i Janjine s Malostonskim zaljevom,
otok Vis, otok Cres), kako bi se ukazalo na moguc¢nost koristenja ove metode kao podrske u
donosSenju prostorno planerskih odluka.

Krajobrazna osnova Grada Zagreba (2010. godine) je recentni projekt u okviru kojega je
provedena tipologija krajobraza, izvrSena ocjena osjetljivosti i znacaja, te analizirani pritisci, a na
temelju toga izradene su 1 strateSke smjernice za oCuvanje karaktera krajobraza.

Odrzano je nekoliko medunarodnih skupova i radionica na temu krajobraza, ukljucujuéi :

- 10.konferencija ECLASA (Europskog udruzenja $kola za krajobraznu arhitekturu) u Dubrovniku
2000. godine

- Medunarodna radionica Mreze europskih krajobraznih arhitekata na Hvaru 2005. godine
- Ljetna $kola arhitekture — Konavle

- Istarska Zzupanija pod struénim vodstvom nevladine udruge "Put" iz Labina provodi projekt 'Eko
teensi — vrednovanje i zastita krajobraza', od 2005. godine

- U Tuheljskim Toplicama odrzana je 2010. godine dvodnevna medunarodna radionica u
organizaciji Krapinsko-zagorske Zupanije i Hrvatske sekcije ECOVAST (Europskog vijeca za sela
i male gradove) na kojoj se tematizirala Zastita krajolika u funkciji odrzivog razvitka pod
nazivom: Krajolik Hrvatskog zagorja: proslost, stanje, perspektive.

ZAKLJUCNO

Prepoznavanje 1 zaStita kultiviranog krajobraza su potrebni kako bi se odredili nafin upravljanja
prostorom i moguénosti unapredenja krajobraza radi zadovoljavajuceg prostornog i gospodarskog
razvoja.

Gotovo sve Europske zemlje osnovale su meduresorsko koordinacijsko tijelo za uskladivanje
poslova provedbe Konvencije o europskim krajobrazima, koje uskladuje doprinose svojih sektora,
nadsektorskih i intersektor-skih zadaca i regulira nadleznosti, te utvrduje metodu izrade, te su
izradile Krajobrazne osnove.

Slijedom obaveza iz Konvencije i oslanjajuci se na europske prakse potrebno je :
sustavno pristupiti ocuvanju krajobraza kroz medusektorsku suradnju

osnovati nacionalni koordinaciju za krajobraz koju bi ¢inili predstavnici nadleznih sluzbi za
prostorno uredenje, zastitu prirode, zastitu kulturne bastine te prosvjete i znanosti
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osigurati implementaciju Konvencije 0 europskim krajobrazima donoSenjem nacionalnog
programa temeljem kojeg ¢e se uskladiti postoje¢i zakoni, jasno razgrani¢iti odgovornosti i zadaci
pojedinih resora shodno kompetencijama, te osigurati planiranje, zastitu i gospodarenje
krajobraza putem donoSenja posebnih mjera

imenovati nosioca izrade 1 izraditi Krajobraznu osnovu Hrvatske koja ¢e valorizirati krajobraze
Hrvatske kroz identifikaciju, tipologizaciju i znanstveno-stru¢no vrednovanje uz sudjelovanje
javnosti, a potom izraditi krajobrazne osnove za lokalne cjeline koje Ce biti relevantna podloga za
izradu prostornih planova

implementirati Krajobraznu osnovu Hrvatske zajednickim djelovanjem relevantnih sektora
(prostorno planiranje, zastita prirode, okolisa i kulture, promet, graditeljstvo, turizam, Sumarstvo,
poljoprivredu, vodno gospodarstvo, rudarstvo, energetika, prosvjeta i znanost i dr.)

pokrenuti aktivnosti koje imaju za cilj jacanje svijesti stanovni§tva o vrijednostima i znacaju
krajobraza i provoditi obuku i obrazovanje Sire javnosti o podrucju zastite i oCuvanja krajobraza

I1.5.4. ZASTITA I OCUVANJE KULTURNIH DOBARA

Republika Hrvatska je bogata raznolikom kulturnom bastinom. Izdvojeno od cjelokupne kulturne
bastine, kulturna dobra su od osobitog interesa za Republiku Hrvatsku i uZzivaju njezinu zastitu
temeljem Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara (Narodne novine, broj 69/99, 151/2003,
157/2003, 87/2009, 88/2010, 61/2011 i 25/2012), kojim su kulturna dobra definirana kao pokretna,
nepokretna i nematerijalna kulturna dobra. Istrazivanjem, analizom i vrednovanjem graditeljske
bastine kontinuirano se bavi Ministarstvo kulture, Uprava za zastitu kulturne bastine, u suradnji s 19
konzervatorskih odjela, dva ureda i Gradskim zavodom za zastitu spomenika kulture i prirode u
Zagrebu. Do 2006. godine djelovalo je 12 konzervatorskih odjela nakon ¢ega se formiraju novi
konzervatorski odjeli u Trogiru, Krapini, Imotskom, Sisku, Gospi¢u, Vukovaru i Bjelovaru.

Visoka vrijednost pojedina¢nih nepokretnih kulturnih dobara i kulturno-povijesnih cjelina
vrednovana je upisom na UNESCO-vu Listu svjetske bastine na kojoj je Sest hrvatskih lokaliteta: od
prvih upisa Starog grada Dubrovnika i povijesnog kompleksa Splita s Dioklecijanovom palatom
1979. g, Episkopalnog kompleksa bazilike Eufrazijane u Porecu 1 povijesnog sredista Trogira 1997.,
katedrale sv. Jakova u Sibeniku te posljednjeg upisa Strigradskog polja na otoku Hvaru 2008. g., dok
se jo§ 16 kulturnih dobara nalazi na Pristupnoj listi UNESCO-a, s koje se kulturna dobra nominiraju
na Listu svjetske bastine §to je znacajna baza kulturno-turistic¢kih resursa.

Utvrdivanje svojstava kulturnog dobra te reviziju Registra (javna knjiga kulturnih dobara koju vodi
Ministarstvo kulture) provodi Uprava za zaStitu kulturne bastine u suradnji s konzervatorskim
odjelima, a na osnovi zakljuaka Stru¢nog povjerenstva za utvrdivanje svojstava kulturnog dobra.
Nakon dugogodiSnjeg rada na stvaranju novog informati¢kog sustava, u ozujku 2012. godine
objavljen je na web stranicama Ministarstva kulture online Registar. Prema navedenom Registru
danas je ukupan broj zasti¢enih kulturnih dobara 8445, od toga broja je s danom 31.12.2011. godine
5936 zasti¢enih nepokretnih kulturnih dobara. Lista kulturnih dobara od nacionalnog znacaja broji 33
nepokretna kulturna dobra, Sto iznosi 0,5 % od ukupnog broja zasticenih nepokretnih kulturnih
dobara. Broj zasti¢enih nepokretnih kulturnih dobara je 5305, odnosno 89,3% udjela, dok je 631
preventivno zasti¢enih nepokretnih kulturnih dobara, udjela od 10,6%. Prema podacima Registra, na
cjelokupnom prostoru Republike Hrvatske svojstvo kulturnog dobra (zasticena i preventivno
zaSticena) ima 473 kulturno-povijesnih cjelina, dok je 5463 pojedinac¢no zasti¢enih kulturnih dobara.
Veliki dio kulturno-povijesnih cjelina ¢ine naselja ili dijelovi naselja, osobito na obalnom pojasu
tako da najveéi broj zastiCenih cjelina nalazimo na podrucju Splitsko-dalmatinske, Primorsko-
goranske i Istarske zupanije. Novim Zakonom 1999. godine uvedena je nova kategorija kulturnog
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dobra - kulturni krajolik. Obzirom da jedinstvena metodologija valorizacije krajolika nije usvojena u
struénim krugovima, do danas nije registriran ve¢i broj kulturnih krajolika na podru¢ju Republike
Hrvatske, ve¢ svega 8.

Takoder, u postupku registracije, vaze¢i Zakon o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara propisuje, uz
obaveznu dokumentaciju, 1 izvod iz zemljiSnih knjiga. Opcenito uzevsi, uslijed nerijeSenih
imovinsko-pravnih odnosa za pojedina kulturna dobra, dolazi do zaustavljanja procesa uspostave
zastite na kulturnom dobru, Sto u praksi predstavlja veliki problem. Pravna zastita kulturnih dobara
osnova je za sve daljnje radnje na kulturnom dobru u cilju njihove zastite i o¢uvanja. Sredstva za
odrzavanje 1 ocuvanje kulturnih dobara osigurava vlasnik kulturnog dobra, dok sredstva iz drzavnog
proracuna na temelju nacionalnog programa zastite i ocuvanja kulturnih dobara, kao dijela Programa
javnih potreba u kulturi Republike Hrvatske, rasporeduje Ministarstvo kulture, Uprava za zastitu
kulturne bastine. Prema podacima, na podru¢ju Republike Hrvatske u cijelosti je obnovljeno, u
razdoblju od 2007. godine do kraja 2011. godine, 1304 kulturnih dobara (21,9% udjela), dok je 665
kulturnih dobara uklju¢eno u programe obnove (11,2% udjela), koji se ve¢inom provode kroz
viSegodisnji period. Navedeni podaci su tabli¢no prikazani po Zupanijama.

UgroZenim kulturnim dobrima smatraju se nepokretna dobra upisana u Listu svjetske baStine ili u
Listu ugrozene svjetske bastine, kao i kulturna dobra upisana u Registar kojima je polozaj ugrozenog
kulturnog dobra utvrden odlukom ministra kulture, a na prijedlog Hrvatskog vije¢a za kulturna
dobra. Nadlezni konzervatorski odjeli su, temeljem kriterija naruSenog stanja kulturnog dobra,
izradili liste najugrozenijih kulturnih dobara na podrucjima njihove nadleznosti, te danas lista broji
ukupno 557 kulturnih dobara, odnosno 9,3% udjela. Za navedeni popis mozemo re¢i da je
preliminarna lista obzirom da jo$ uvijek nije potvrden od strane navedenog Vijeca.
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Broj zasti¢enih nepokretnih kulturnih dobara, obnovljenih kulturnih dobara i kulturnih
dobara u obnovi u razdoblju od 1995. do 2011.godine:

Uk.broj Obno Kultur-
nepokret- —vljena na
5 ;s nih N z P kultur- Udjel dobra
Zupanija kulturnih lista lista lista na : u Udjel

dobara dobra obnovi
Bjelovarsko-bilogorska 178 167 11 5 2,8% 18 10%
Brodsko-posavska 108 4 83 25 12 11,1% 18 16,6 %
Dubrovacko-neretvanska 488 1 451 37 149 30,5 % 21 4,3%
Grad Zagreb 597 575 22 215 36 % 46 7,7 %
Istarska 289 7 267 22 74 25,6 % 42 145 %
Karlovacka 218 198 20 70 32,1% 32 14,6 %
Koprivni¢ko-krizevacka 122 111 11 7 57% 28 229 %
Krapinsko-zagorska 188 179 9 / / 39 20,7 %
Licko-senjska 217 177 40 13 5,9 % 20 9,2 %
Osjecko-baranjska 386 328 58 76 19,6 % 44 113 %
Pozesko-slavonska 174 137 37 24 13,7 % 12 6,8 %
Primorsko-goranska 408 394 14 27 6,6 % 26 6,3 %
Sisac¢ko-moslavacka 237 209 28 42 17,7% 50 21,1%
Splitsko-dalmatinska 959 2 844 115 382 39,8 % 69 7,1 %
Sibensko-kninska 296 1 278 18 31 10,4 % 39 13,1 %
Medimurska 58 3 42 16 / / 9 155 %
Varazdinska 195 6 179 16 56 28,7 % 52 26,6 %
Viroviti¢ko-podravska 94 77 17 / / 7 7,4 %
Vukovarsko-srijemska 182 156 26 72 395% | 22 121 %
Zadarska 275 9 234 41 28 10,1 % 36 13,1 %
Zagrebacka 267 219 48 21 7.8% 35 13,1 %
UKUPNO 5936 33 5305 631 1304 21,9 % 665 11,2 %

Izvor: Ministarstvo kulture, 2012.

Broj i udjel ugrozenih kulturnih dobara po Zupanijama na prostoru Republike Hrvatske :

5 broj registriranih kulturnih broj ugrozenih Udjel

Zupanija dobara kulturnih dobara ugrozenih k.d.
Bjelovarsko-bilogorska 178 47 26,4 %
Brodsko-posavska 108 12 11,1 %
Dubrovacko-neretvanska 488 77 15,7 %
Grad Zagreb 597 25 4,1%
Istarska 289 76 26,2%
Karlovacka 218 29 13,3%
Koprivnic¢ko-krizevacka 122 15 12,2%
Krapinsko-zagorska 188 15 7,9%
Li¢ko-senjska 217 22 10,1%
Osjecko-baranjska 386 45 11,6%
Pozesko-slavonska i Viroviticko-podravska 174+ 94 25 9,3%
Primorsko-goranska 408 32 7,8%
Sisacko-moslavacka 237 10 4.2%
Splitsko-dalmatinska 959 16 1,6 %
Sibensko-kninska 296 28 9,4 %
Varazdinska i Medimurska 195+58 16 6,3%
Vukovarsko-srijemska 182 19 10,4 %
Zadarska 275 14 5,1%
Zagrebacka 267 36 13,4%
UKUPNO 5936 557 9,3%

Izvor: Ministarstvo kulture, 2012.
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U skupinu ugrozenih kulturnih dobara na podrucju teritorija RH mozemo ubrojiti i veéinu
arheoloskih nalaziSta, etnoloSku kulturnu bastinu, industrijsku baStinu 1 fortifikacijske gradevine,
dvorce kao i veci broj kulturno-povijesnih cjelina zbog zapustenosti ili neadekvatnih intervencija
prijasnjih godina.

Broj konzervatorskih podloga za prostorne planove (od 2007. - 2011.) po godinama:

Zupanija 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. UKUPNO
Bjelovarsko-bilogorska / / / 1 / 1
Brodsko-posavska 6 12 15 13 1 47
Dubrovacko-neretvanska 1 4 5 4 2 16
Grad Zagreb 5 5 1 2 / 13
Istarska 4 4 8 10 8 34
Karlovacka 1 1 5 3 / 10
Koprivni¢ko-krizevacka / / 1 / / 1
Krapinsko-zagorska 2 1 1 2 / 6
Licko-senjska / / 1 / /

Osjecko-baranjska 18 27 23 15 14 97
Pozesko-slavonska 10 2 1 / / 13
Primorsko-goranska 8 1 1 1 12
Sisacko-moslavacka / / / 1 2
Splitsko-dalmatinska 7 10 16 3 6 42
KO Trogir / 2 / 1 / 3
KO Imotski / 1 / 1 / 2
Sibensko-kninska 1 1 3 / / 5
Medimurska / / / / / /
Varazdinska 1 2 / / / 3
Viroviticko-podravska 1 2 / / / 3
Vukovarsko-srijemska 1 / 1 / / 2
Zadarska 1 14 19 2 1 37
Zagrebacka 4 6 7 1 / 18
UKUPNO 71 95 109 59 34 368

Izvor: Ministarstvo kulture, 2012.



203

Konzervatorske podloge se izraduju na zahtjev jedinica lokalne samouprave, a prema vazecim
propisima ugraduju se u sve vrste prostornih planova. One ukljucuju inventarizaciju prostora svih
zaSticenih kulturnih dobara kao i onih koja se predlazu za zastitu, njihovu valorizaciju, te sustav mjera
zastite. U slucaju da nadlezno tijelo ne izradi konzervatorsku podlogu, duzno je, na zahtjev
donositelja dokumenta prostornog uredenja, utvrditi sustav mjera zastite nepokretnih kulturnih dobara
koja se nalaze u obuhvatu plana. U skladu sa vaZzeéim propisima, pri izradi planova koriste se
predlozene konzervatorske mjere zastite, preporuke i smjernice za zaStitu kulturne bastine u
donesenim prostorno-planskim dokumentima, u cilju povecanja iskoriStenosti kulturne bastine kao
vaznog elementa turistickog i gospodarskog razvoja podrucja za koja se donose prostorni planovi. U
razdoblju od 2007. godine do kraja 2011. godine izradeno je ukupno 368 konzervatorskih podloga za
dokumente prostornog uredenja, a brojni su planovi doneseni uz suglasnost nadleznih konzervatorskih
odjela. U tom razdoblju uoceno je da odredeni broj dokumenata prostornog uredenja dostavljenih na
suglasnost u konzervatorske odjele nema razraden sustav mjera zastite nepokretnih kulturnih dobara.
Stoga se uvjeti zastite definiraju na osnovi nepotpunih podataka. Obzirom na broj jedinica lokalne
samouprave u Hrvatskoj te ukupni broj prostornih planova, razvidan je problem ispunjavanja
propisanih zahtjeva u organizacijskom, kadrovskom i financijskom smislu.

U razmatranom razdoblju (2007.-2011.) najveci razvojni projekt u Hrvatskoj bila je izgradnja mreze
autocesta, drugih prometnica i plinovoda. Sukladno Zakonu o zastiti i ocuvanju kulturne bastine 1
Pravilniku o arheoloSkim istrazivanjima, gradevinskim radovima prethodile su stru¢ne podloge s
prikazima ve¢ registriranih arheoloskih nalazista kao i pregled terena kako bi se utvrdili polozaji
dosad nepoznatih arheoloskih nalaziSta. Svi novootkriveni lokaliteti su upisani u Listu preventivno
zaSti¢enih dobara Republike Hrvatske. U pojedinim slucajevima, kod nailaska na iznimno vazna
nalaziSta, trase prometnica bile su izmaknute. Takvi lokaliteti ukljuceni su u turisticku ponudu kraja u
kojem se nalaze (npr. stancija Peliceti u Istri). Na podrucju Republike Hrvatske u razdoblju od 2007.
do kraja 2011. Prema podacima Ministarstva kulture izvedeno je viSe od 1500 sustavnih 1 zaStitnih
arheoloskih istraZivanja, koja su financirana iz drzavnog proracuna, proracuna lokalne samouprave,
kao i od strane privatnih investitora (fizi¢ke i pravne osobe).

Nadlezni konzervatorski odjeli, temeljem Zakona o za$titi i oCuvanju kulturnih dobara i ostalih
propisa,  sudjeluju i donose rjeSenja o posebnim uvjetima gradenja te prethodna odobrenja u
postupcima izdavanja lokacijske 1 gradevinske dozvole kao 1 veliki broj stru¢nih misljenja na upite 1
zahtjeve vlasnika i korisnika kulturnih dobara. Nadalje, Ministarstvo graditeljstva i prostornoga
uredenja i Ministarstvo kulture zajednicki su ukljuéeni u rad na razli¢itim projektima vezanim za
prostorni razvoj i uredenje s drugim drzavnim tijelima i nevladinim organizacijama, sve u cilju
uspostave integralnog procesa i standardiziranja postupaka povezivanja prostornog planiranja i zastite
1 koriStenja ukupne nacionalne kulturne bastine.

11.5.5. OBALNO PODRUCJE
Uvod

Definicija obalnog podrucja kao prostorno-planske kategorije odreduje se kao podrucje ili pojas na
kojem se primjenjuju posebne mjere i kriteriji uredenja 1 koriStenja prostora. Odredeno je
dokumentima prostornog uredenja-prostornim planovima. Na razini drzave Strategija i Programom
prostornog uredenja Republike Hrvatske odreduju obalno podrucje kao prostor posebnih obiljezja
definiran s 3 km u dubinu kopna ili do 50 m nadmorske visine i obuhvaca oko 790 naselja. Ta
definicija ima analiticko-smjerni¢ni karakter i obvezuje na promatranje i istrazivanje tog podrucja
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kako bi se kroz prostorne planove pobliZze analizirale konkretno definirale prostorno-funkcionalne
cjeline uz obalu.

Zakonodavni okvir

Izricita fizicka granica obalnog dijela teritorija Republike Hrvatske kao specificne prostorne cjeline
nacionalnog interesa odredena je kao:

- Zastic¢eno obalno podrucje (ZOP) odredeno je Zakonom o prostornom uredenju iz 2004. god. i to:
1000 m u kopno i 300 m u more te sve otoke u cjelini. Time je uspostavljena posebna prostorna
cjelina. Ta je definicija potvrdena Zakonom o prostornom uredenju i gradnji ("Narodne novine, broj
76/2007). Ukupna povrSina tako odredenog zastiCenog podruéja je 4.639 km? od ¢ega kopneni dio
1.401 km? a otoci 3.238 km?. Linija ZOP-a odredena je na topografskim podlogama unificirano i
cjelovito za cijelo obalno podrucje od strane DrZavne geodetske uprave i unesena u sve prostorne
planove.

- Pomorsko dobro definirano kao nacionalno dobro na kojem se ne moze ste¢i vlasnistvo i koje
pripada Republici Hrvatskoj, a odredeno je Zakonom o pomorskom dobru koji odreduje minimalnu
Sirinu kopna od 6 m od crte koja je vodoravno udaljena od crte srednjih visih visokih voda. Medutim
granica pomorskog dobra odreduje se posebnim postupkom za pojedine obalne situacije gdje postoje
prostorno-funkcionalne cjeline uz obalu i gdje se planira gradnja ili drugi nacini koristenja prostora. U
pripremi je izrada posebnog propisa s jedinstvenom definicijom i kartiranjem pomorskog dobra za
cijelo obalno podrucje s definiranim iznimkama gdje se ono i dalje utvrduje posebnim postupkom.

- Otoci za koje je donesen poseban Zakon o otocima i Nacionalni Program razvitka otoka koji
obuhvaca niz mjera razliCitog karaktera potaknut prije svega potrebom revitalizacije otoka i
poboljsanja uvjeta Zivota na njima.

Kao podru¢ja od posebnog interesa za drzavu Zakon o prostornom uredenju odreduje 1 podrucja uz
drZzavnu granicu §to se odnosi djelom na cijelo obalno podrucje (morska granica i granica Zupanija) te
zasti¢ene povijesne cjeline kojih je najviSe na obalnom podrucju.

Analiza i ocjena stanja

Obalna podrucja najguSce su naseljeni 1 najintenzivnije KkoriSteni prostori na Zemlji. Takvo
koncentriranje stanovniStva nije slu¢ajno jer ova podrucja imaju mnoge usporedne prednosti za Zivot
ljudi. Prirodni izvori 1 pogodni uvjeti obalnih podrucja osnova su za brojne, u njima koncentrirane
gospodarske djelatnosti. Mnogi obalni resursi su kategorija zajednickog / javnog dobra, Sto otvara
mogucnost konflikta oko njihova koristenja, problem koristenja preko granica odrzivosti, i sl.

Hrvatske. lako je ve¢ desetlje¢ima izloZzeno brojnim negativnim utjecajima ljudskih djelatnosti,
zahvaljujuci geografskim osobitostima i povijesnim okolnostima joS§ uvijek je, u ekoloskom pogledu,
u daleko boljem stanju od najveceg dijela Sredozemnog mora. Ipak, neke gospodarske i druge
aktivnosti predstavljaju sve veci pritisak na okoli§ u kojem djeluju, $to postupno vodi njegovoj
umanjenoj kvaliteti ili vrijednosti. Medu najznacajnije i najuocljivije posljedice svakako ubrajamo
vizualno naruSavanje vrijednosti krajolika (duzobalno Sirenje naselja, opoZarena podrucja, obalne
cestovne prometnice), Cestu ugrozenost kulturne baStine neprimjerenim gradnjama, gubitak ili
umanjenje vrijednosti poljoprivrednog i Sumskog tla, razgradivanje tradicionalnih nacina Zivljenja,
preoptere¢enje obnovljivih morskih resursa, uniStenje staniSta i drugo. umanjenje vrijednosti
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poljoprivrednog i Sumskog tla, razgradivanje tradicionalnih nacdina zivljenja, preopterecenje
obnovljivih morskih resursa, unistenje stanista i drugo.

Znacajni problemi zastite okoliSa, a time 1 odrzivog razvitka priobalnog podrucja i mora su pretjerana
gradnja u obalnom podrucju koja ¢esto ima loSu komunalnu opremljenost kao i prostorno planiranje u
kojem prevladava urbanizam vlasni¢kih parcela bez provedene urbane komasacije. Nadalje, to je
nedostatak uredaja za prociS¢avanje urbanih i industrijskih otpadnih voda, izlov i prelov ribljeg fonda
a posebno znacajan utjecaj ima proces bespravne izgradnje u nekim podruc¢jima. Taj proces prati i
nedostatak politicke volje u brojnim jedinicama lokalne samouprave da se suprotstavljaju takvoj
gradnji i pored svih donesenih strateSskih dokumenata prostornog uredenja (Prostorni plan Zupanije i
Prostorni plan uredenja jedinice lokalne samouprave grada/ opéine). Turizam je glavni pokreta
gospodarskih aktivnosti na priobalnom podrucju i za odredene obalne i oto¢ne zajednice ima cijeli niz
pozitivnih gospodarskih uc¢inaka. No, uz pozitivne u¢inke, turizam nosi i veliko opterecenje za morski
okoli§ 1 obalni prostor. Svaki od navedenih problema nosi ozbiljne rizike za okoli§ uz moguce
znacajne ekonomske i socijalne posljedice.

ZAKLJUCNO

Razvojni pritisci na obalnom podruc¢ju uz nedostatak integriranog upravljanja obalnim prostorom,
rezultirali su problemskim pojavama od kojih se izdvajaju:

- nekontrolirano Sirenje gradnje duz obalne crte i privatizacija pomorskog dobra te smanjivanje/
gubitak cjelovitosti i kvalitete obalnog krajolika;

- nepravilan izbor lokacija i neprimjerena/bespravna gradnja na obalnoj crti i u uskom obalnom
pojasu, te gubitak javnog obalnoga pojasa;

- nekvaliteta izgradnje i1 infrastrukturnog uredenja naselja, osobito turistickih 1 rekreacijskih
lokacija;

- narusavanje bioloske raznolikosti i integriteta osobito vrijednih obalnih kopnenih i morskih
ekosustava,;

- potreba egzaktnog utvrdivanja granice pomorskog dobra;

- potreba redefiniranja zakonske granice Zasticenog obalnog podrucja obzirom na granice
naselja i prirodne uvjete;

- nedostatak informacijskog sustava za prikupljanje 1 obradu podataka radi pracenja odrzivoga
razvitka u obalnim 1 otoénim podrucjima i mogucénosti rjeSavanja konfliktnih stanju u
iskoriStavanju mora i kopna.

Mjere za ocuvanje obalnog i oto¢nog podrucja od neprimjerene urbanizacije ne provode se u
zeljenom opsegu i dinamici. [ dalje se koncentrira gradnja na kontaktnoj liniji kopno—more i
privatizira pomorsko dobro, §to ukazuje na nuznost ucinkovitije kontrole provodenja prostornih i
urbanisti¢kih planova. Primjerice znatnu oCuvanost prirodne obale moguce je postici racionalnijim
koristenjem postojecih 300-ak turistickih zona i odmjerenim aktiviranjem samo dijela od oko 350
planiranih turistickih zona. Svi prostorni planovi jedinica prostornih samouprava nisu radeni na
nacelima odrzivog razvoja, a programi odrZivog razvoja, iako doneseni za sve oto¢ne skupine, nisu u
cjelini ugradeni u novu generaciju dokumenata prostornog uredenja. Zbog nastavka nepoZzeljnih
trendova, Vlada Republike Hrvatske donijela je 2004. Uredbu o uredenju i zastiti zaSticenog obalnog
podrucja mora, kojom se intenzivira kontrola i o€uvanje obalnog i oto¢nog podrucja od neprimjerene
gradnje. Spomenuta uredba ugradena je u Zakon o prostornom uredenju i gradnji 2007. godine, u
kojem je posebno obradeno zasti¢eno obalno podru¢je mora. Savjet za prostorno uredenje Republika
Hrvatska je 2009. godine donio kriterije za planiranje turistickih predjela uz more te se ocjena
njihove provedbe tek ocekuje.
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Unato¢ pokusajima, posljednjih desetljeca izostalo je planiranje i provodenje cjelovitog upravljanja
obalnim podru¢jem. Odluke o zahvatima u moru, na otocima i u obalnom kopnenom pojasu ¢esto su
donosene bez dovoljne strucne, znanstvene i drustvene procjene kako na lokalnoj tako i na drzavnoj
razini. Uzrok takvog stanja je Cesto nepostojanje sektorskih planskih podloga za izradu prostornih
planova - iako veéina sektora ima obvezu snimati stanje, pratiti trendove i donositi svoje razvojne
planove/programe. Nadalje, neki sektori Zele da se njihovi planovi provode direktno ili da se rade u
sklopu postupka izrade prostornih planova - §to znacajno poskupljuje i usporava postupak izrade i
donoSenja prostornih planova. Kvalitetno oCuvanje i zaStita priobalnog podrucja, otoka i mora
moguca je samo na osnovi multidisciplinarnog vrednovanja drustvenih, gospodarskih i ekoloSkih
osobitosti dijelova priobalja (i mora), te sukladno stru¢nim analizama treba poticati razvijanje
odredenih aktivnosti primjerenih pojedinim prostorima.

Prostorno uredenje temelji se na sveobuhvatnoj prirodi prostornog planiranja u odnosu na planiranje
pojedinih gospodarskih podrucja, na uvazavanju opée prihvacenih nacela zastite prostora,
znanstvenih i struénih spoznaja i najbolje prakse, te na postivanju medunarodnih smjernica i
dokumenata u podrucju prostornog uredenja.

Prostornim uredenjem podrzava se odrzivi razvitak na nacin da se na temelju pracenja, analize i
ocjene razvoja pojedinih djelatnosti i osjetljivosti prostora, osigura kvaliteta zivotnog i radnog
okoliSa, ujednacenost standarda uredenja pojedinih podrucja, u€inkovitost gospodarenja energijom,
zemljiStem 1 prirodnim dobrima, ofuvanje prostorne osobnosti i dugoro¢na zaStita prostora kao
osnova zajednicke dobrobiti i pretpostavka za lokalnu konkurentnost.

Sustav prostornog uredenja Cine subjekti, dokumenti, akti 1 postupci kojima se osigurava pracenje
stanja u prostoru, odredivanje uvjeta i nacina izrade, donoSenja i provodenja dokumenata prostornog
uredenja te uredenje gradevinskog zemljista.

Zakon o prostornom uredenju i gradnji ( Narodne novine, broj 76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011 i
50/2012) ureduje sustav prostornog uredenja i gradnju, nadleznosti tijela drzavne vlasti i tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u upravnim i drugim postupcima, te upravni i
inspekcijski nadzor. Prostornim se uredenjem ostvaruju pretpostavke za unaprjedenje gospodarskih,
drustvenih, prirodnih, kulturnih i ekoloskih polaziSta odrzivog razvitka u prostoru kao osobito
vrijednom 1 ograni¢enom nacionalnom dobru na nacelu integralnog pristupa prostornom planiranju.

Ucinkovitost prostornog uredenja Drzave osiguravaju Hrvatski sabor i Vlada Republike Hrvatske te
predstavnicka i1 izvrSna tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, donoSenjem
dokumenata prostornog uredenja i drugih dokumenata odredenih Zakonom o prostornom uredenju i
gradnji. Stru¢nu utemeljenost navedenih dokumenata osiguravaju nadlezna tijela drzavne uprave i
tijela jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave ustrojena, odnosno osnovana za
obavljanje stru¢nih poslova prostornog planiranja, te pravne osobe osnovane i registrirane za izradu
tih dokumenata 1 ovlasteni arhitekti koji samostalno obavljaju stru¢ne poslove prostornog planiranja.



207

Hrvatski sabor

Hrvatski Sabor kao vrhovno zakonodavno tijelo u Republici Hrvatskoj, osim donoSenja dokumenata
prostornog uredenja i drugih dokumenata odredenih Zakonom o prostornom uredenju i gradnji,
izmedu ostalog prati i razmatra stanje u prostoru i ostvarenje prostornog razvoja, te utvrduje i donosi
odgovarajuca polaziSta za prostorno uredenje drzave. U djelokrugu rada Odbora za prostorno
uredenje i graditeljstvo, kao radnog tijela Hrvatskog sabora, su poslovi utvrdivanja i pracenja
provodenja prostorne politike, a u postupku donoSenja zakona i drugih propisa Odbor ima prava i
duznosti mati¢noga radnog tijela u podrucjima koja se odnose na:

- promicanje uredenja prostora u svrhu u¢inkovitijeg koriStenja, gospodarenja i1 zastite prostora

- uskladivanje djelatnosti na zastiti prostornih resursa

- uskladivanje regionalnoga prostornog razvoja

- zaSti¢ena podrucja od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku i izgradnju gradevina od vaznosti

za Republiku Hrvatsku

- koristenje 1 zastitu graditeljske bastine

- uvjete i nacin izrade, donoSenja i provodenja dokumenata prostornog uredenja

- sustav pracenja stanja u prostoru (informacijski sustav prostornog uredenja i izvjeséa o stanju u

prostoru)

- uredenje gradevinskog zemljista

- druga pitanja prostornog uredenja

- graditeljstvo
U Saboru Republike Hrvatske medu ostalim djeluju i drugi odbori koji takoder, iako neki u manjoj
mjeri, utjecu na odrzivi razvoj u prostoru i prostorno uredenje drzave.

Vlada Republike Hrvatske

Sustav izvr$ne vlasti ¢ine Vlada Republike Hrvatske i tijela drzavne uprave (provedba propisa,
inspekcijski nadzor te upravni 1 struéni poslovi). U obavljanju izvrSne vlasti Vlada odreduje,
usmjerava i uskladuje provedbu politika i1 programa te u tu svrhu predlaze i donosi strategije, daje
smjernice, donosi akte te poduzima druge mjere potrebne za uredenje odnosa iz podruc¢ja svoje
nadleZnosti. Vlada predlaZze Hrvatskom saboru zakone i1 druge akte te drzavni proracun i zavrsni
racun, provodi zakone 1 druge odluke Hrvatskoga sabora, donosi uredbe za izvrSenje zakona, vodi
vanjsku 1 unutarnju politiku, usmjerava i nadzire rad drZzavne uprave, brine o gospodarskom razvitku
zemlje, usmjerava djelovanje i razvitak javnih sluzbi te obavlja druge poslove odredene Ustavom i
zakonom.

Savjet za prostorno uredenje i razvoj

U cilju osiguravanja uvjeta za ravnomjerniji prostorni razvoj Drzave, te strune i znanstvene
utemeljenosti dokumenata prostornog uredenja i drugih dokumenata u podrucju prostornog uredenja,
Vlada je, temeljem Zakona o prostornom uredenju, osnovala Savjet prostornog uredenja Drzave
(Narodne novine, broj 44/2008 i 83/2008), koji je djelovao do kraja izvjeStajnog razdoblja. Za
predsjednika savjeta imenovan je Stjepo Butijer, a za ¢lanove Matija Salaj, akademik Ante Vulin,
Miljenko Domijan, prof.d.sc. Mladen Obad Séitaroci, mr.sc. Helena Knifi¢ Schaps prof.dr., sc. Ivan
Rogi¢ i1 prof.dr.sc. Sre¢ko Pegan. Savjet je, sukladno navedenom Zakonu, davao misljenja, prijedloge
i ocjene o prijedlozima dokumenata prostornog uredenja drzavne i regionalne razine i drugih
dokumenata odredenih istim, preporuke o pojedinim pitanjima iz podrucja prostornog uredenja, te
obavljao 1 druge poslove. Rad i stavovi Savjeta za prostorno uredenje drzave iskazani su u
dokumentima upucenim i prihvacenim na Vladi Republike Hrvatske:
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- Prijedlog prijeko potrebnih mjera za unapredenje politike uredenja prostora, Zagreb, 2005.

- Procjena stanja u prostoru i preporuke za unapredenje uredenja prostora Republike Hrvatske,
Zagreb, 2006.

- lzvjesce o radu 2004-2007, Zagreb, 2007.

- Izvjescée o radu u 2008, Zagreb, 2008.

- Kiriteriji za planiranje turistickih predjela obalnoga podrucja mora, Zagreb, 2009.

- Kiiteriji i smjernice za planiranje golfskih igralista, Zagreb, 2010.

- Smjernice i kriteriji za arhitektonsku vrsnoc¢u gradenja, Zagreb, 2010.

- Izvjesce oraduu 2011, Zagreb, 2011.

- Zbornik radova i Zakljucci znanstveno-stru¢nog skupa Perspektive prostornog razvoja Republike
Hrvatske, Zagreb, 2011.

Obavljanje djelatnosti prostornog uredenja za drZzavu, Zupanije i Grad Zagreb

Djelatnost prostornog uredenja, sukladno Zakonu o prostornom uredenju i1 gradnji (Narodne
novine, broj 76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011 i 50/2012), obavljaju Hrvatski zavod za prostorni
razvoj za DrZzavu 1 zavodi za prostorno uredenje za Zupanije, odnosno Grad Zagreb, osnovani kao
javne ustanove.

Hrvatski zavod za prostorni razvoj nije osnovan ve¢ je do kraja 2011. godine Sire podrucje zastite
okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva bilo u nadleznosti tadaSnjeg Ministarstva zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva. Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva zastite
okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva (Narodne novine, broj 30/2005), za djelatnost prostornog
uredenja prioritetno su bile zaduzene Uprava za prostorno uredenje i Zavod za prostorno planiranje.

Uprava za prostorno uredenje obavljala je upravne i stru¢ne poslove provodenja politike prostornog
uredenja, izdavala lokacijske dozvole za zahvate u prostoru od vaznosti za Republiku Hrvatsku,
pratila stanje u podru¢ju provodenja dokumenata prostornog uredenja, obavljala poslove
medunarodne suradnje, sudjelovala u izradi i davala stru¢na misljenja, tumacenja i upute za
provedbu Zakona i propisa, te obavljala i druge poslove koje je odredio pomoc¢nik ministra ili
ministrica. U Upravi za prostorno uredenje bili su ustrojeni Sektor za prostorno-plansku
dokumentaciju 1 Sektor za zahvate od vaznosti za Republiku Hrvatsku.

Zavod za prostorno planiranje u okviru Ministarstva zastite okolisa, prostornog uredenja i
graditeljstva bio je zaduZen za izradu i pracenje provodenja Strategije i Programa prostornog
uredenja Republike Hrvatske 1 drugih dokumenata prostornog uredenja koje donosi Hrvatski sabor,
te Programa unaprjedenja stanja u prostoru Republike Hrvatske, izradu prostorne osnove koristenja
prostora Republike Hrvatske i IzvjeS¢e o stanju u prostoru Republike Hrvatske.

Zavod je obavljao 1 stru¢no analiticke poslove iz podru¢ja prostornog planiranja i uredivanja
prostora, te osiguravao financijska sredstava za izradu dokumenata koji su mu u nadleznosti, kao i za
istrazivanja nuznih za njihovu izradu. U okviru svojih nadleznosti Zavod je imao zadacu obavljati
sljedece poslove: uspostavljati i voditi informacijski sustav o prostoru te dokumentaciju o prostoru i
prostornom planiranju Republike Hrvatske, sudjelovati u pripremi 1 medunarodnim projektima iz
podrucja prostornog planiranja i1 izradi posebnih programa od interesa za Republiku Hrvatsku,
koordinirati prostorno planske komponente regionalnog prostornog razvoja kao i planiranja urbanih
prostora, te koordinirati, pripremati i izradivati prostorne planove podruc¢ja posebnih obiljezja,
sudjelovati u stru¢noj pripremi za izdavanje suglasnosti na prostorne planove te sudjelovati u radu
Komisija i stru¢nih Povjerenstava, odgovarati na upite iz djelokruga svog rada, suradivati na stru¢noj
pripremi dokumentacije za potrebe izdavanja lokacijskih dozvola te sudjelovati u izradi stru¢nih
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podloga za izradu Zakona i propisa iz podrucja prostornog uredenja kao i drugih poslove koje odredi
ravnatelj Zavoda ili ministar. Zavod je obavljao stru¢ne poslove za potrebe rada Savjeta prostornog
uredenja Republike Hrvatske.

Od sijecnja 2012. godine djelatnost prostornog uredenja na razini drzave obavlja Ministarstvo
graditeljstva i prostornoga uredenja. Zakonom o prostornom uredenju i gradnji utvrdeni su poslovi
Zavoda za prostorno uredenje zupanija, odnosno Grada Zagreba, koji izraduju i prate provedbu
dokumenata prostornog uredenja podrucne (regionalne), odnosno razine Grada Zagreba, izraduju
izvjes€e o stanju u prostoru, vode registre podataka u okviru informacijskog sustava prostornog
uredenja, pripremaju polaziSta za izradu, odnosno stavljanje izvan snage prostornih planova uzih
podrudja, izdaju misljenja u postupku izrade i donosenja dokumenata prostornog uredenja u skladu s
vaze¢im Zakonom te izraduju prostorne planove gradova i op¢ina i urbanisticke planove uredenja te
obavljaju stru¢no analiticke poslove iz podrucja prostornog uredenja ako mu izradu tih planova,
odnosno obavljanje poslova povjeri Ministarstvo ili Zupanijska skupstina.

Nadleznost jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Prema Zakonu o prostornom uredenju i gradnji, prostorno uredenje u nadleznosti jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave obuhvaca 0SObito usmjeravanje prostornog razvoja jedinica
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave sa specificnim ciljevima i smjernicama za prostorno
uredenje u skladu s polaziStima i smjernicama iz dokumenata prostornog uredenja drzavne razine,
donoSenje dokumenata prostornog uredenja podruc¢ne (regionalne) i lokalne razine, prihvacanje
izvjes¢a o stanju u prostoru, propisivanje detaljnijih mjerila i uvjeta, kojima se odreduju namjena
povrsina 1 prostorni razmjestaj gradevina u prostoru u odnosu na ocuvanje i1 koriStenje prirode te
prirodnih 1 kulturnih vrijednosti 1 dobara lokalnog znacenja, zaStitu okoliSa 1 na zastitu od prirodnih 1
drugih nesrec€a, planiranje zahvata u prostoru Zupanijskog i lokalnog znacenja, provodenje mjera za
ostvarivanje dokumenata prostornog uredenja podru¢ne (regionalne) i lokalne razine, provodenje
mjera aktivne zemljiSne politike 1 uredenja gradevinskog zemljiSta i vodenje registra podataka iz
informacijskog prostornog uredenja u skladu sa Zakonom o prostornom uredenju i gradnji.

Iznimno, za zupanije te velike gradove odredene prema posebnom zakonu, prostorno uredenje
obuhvaca 1 izdavanje lokacijskih dozvola, potvrda parcelacijskog elaborata, rjeSenja o utvrdivanju
gradevne Cestice, rjeSenja o uvjetima gradenja, potvrda glavnog projekta, rjeSenja o izvedenom
stanju, potvrda izvedenog stanja, te uporabnih dozvola i dozvola za uklanjanje.

Ostali subjekti prostornog uredenja

Za pitanja prostornog uredenja bila su posredno, u okviru svoje nadleznosti, zaduZena i1 ostala
ministarstva koja su u vecéoj ili manjoj mjeri suradivala sa Ministarstvom zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva, drzavne institucije te pravne 0sobe osnovane i registrirane za izradu
dokumenata prostornog uredenja te ovlasteni arhitekti koji samostalno obavljaju stru¢ne poslove
prostornog planiranja uz prethodno pribavljenu suglasnost Ministarstva za obavljanje tih poslova,
sukladno Pravilniku o uvjetima i mjerilima za davanje suglasnosti za obavljanje struc¢nih poslova
prostornog uredenja (Narodne novine broj 118/2009).

Republika Hrvatska ima dugu tradiciju prostornog planiranja, ali promjenom politickog sustava
1990. godine temeljito su se izmijenili ciljevi, smjernice te pristup planiranju. Uslijedile su, osim
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politickih, i gospodarske promjene kroz slijedeéi niz godina. Uvazavajuéi sva ta dogadanja, u travnju
1994. godine donesen je Zakon o prostornom uredenju (Narodne novine, broj 30/94), koji se
mijenjao i dopunjavao 1998., 2000., 2002. i 2004. godine (Narodne novine, broj 68/98, 61/2000,
32/2002 i 100/2004). Ovim Zakonom o prostornom uredenju uredena su temeljna nacela hrvatskog
pravnog poretka u podruc¢ju prostornog uredenja, a njegova struktura bila je utemeljena na nacelima
supsidijarnosti na lokalnoj 1 podrucnoj (regionalnoj) razini Sto je zahtijevalo dobro osposobljene i
iskusne stru¢ne izradivace prostornih planova i administrativni kapacitet (tijela drzavne uprave i
jedinica lokalne samouprave). Ta pretpostavka nije ispunjena zbog nedovoljne moguénosti za
osposobljavanje nove administracije i manjka zadovoljavajuce obucenog tadasnjeg kapaciteta.

Zakon o prostornom uredenju je podrzao sveobuhvatni integrirani pristup planiranja, u kojem se
prostorno planiranje vodi kroz sustavnu i formalnu hijerarhiju planova na tri razine (nacionalna,
zupanijska i lokalna), naglasio odrzivi razvoj i zastitu okoliSa u podrucju prostornog uredenja i time
zadovoljio jedan od glavnih ciljeva EU politike. U strukturi i praksi Zakon o prostornom uredenju je
bio u tranzicijskoj fazi i imao je odredena manjkava rjesenja, a u potpunosti su mu nedostajale
odredbe o upravljanju i1 uredenju gradevinskog zemljita. Iz tog razloga gradovima i op¢inama
nedostajala su osnovna pravna sredstva, odnosno kljuéni instrumenti provedbe planova na lokalnoj
razini, kao $to su preraspodjela zemljista, naknada i kontrola uredenja zemljista — urbana komasacija,
urbana obnova te osiguranje lokalne javne infrastrukture.

Na temelju Zakona o prostornom uredenju doneseno je vise podzakonskih propisa od kojih se
posebno izdvaja Uredba o uredenju i zastiti zasticenog obalnog podrudja iz 2004. godine, kojom je
utvrdeno zasticeno obalno podrucje mora koje obuhvaca sve otoke, pojas kopna u Sirini od 1000
metara i pojas mora u $irini od 300 metara od obalne crte, te kojom su po prvi puta odredena
zajedniCka pravila i uvjeti za planiranje tog podru¢ja od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku.
Navedena Uredba o uredenju i zastiti zasticenog obalnog podru¢ja danas nije na snazi, ali njene
odredbe su zbog vaZnosti propisane sadasnjim 1 vaZze¢im Zakonom o prostornom uredenju 1 gradnji.

Daljnjom analizom Zakona o prostornom uredenju zaklju¢eno je da istome nedostaje suvremena
interakcija s posebnim zakonima i interesima na nacionalnoj razini, osobito za podrucje zastite
okoliSa, a niti nacionalno zakonodavstvo o gradnji nije u cjelosti bilo vezano uz taj Zakon 0
prostornom uredenju. Osim toga planiranje drzavne i regionalne infrastrukture nije bilo precizno
odredeno, postupci planiranja nisu bili dovoljno pravno uredeni, a informacijski sustav o prostoru je
bio fragmentiran te je dostupnost informacijama i podacima o prostoru bila nedovoljna. Obavezna
izrada detaljnih prostornih planova za odredena podrucja ocijenjena je nepotrebnom, a 1 broj
provedbenih planova na lokalnoj razini ¢inio se prevelik posebno s glediSta ograni€enih financijskih 1
strunih kapaciteta, $to je rezultiralo usporavanjem razvoja u prostoru. Primjena instrumenta
lokacijske dozvole u praksi nije na odgovarajuci nacin bila povezana s gradnjom, a dvostruki upravni
postupci s gradevinskom dozvolom otezavali su i produljivali ostvarivanje i provedbu prostornih
planova, koji nisu bili prepoznati kao sredstvo za podrzavanje i provedbu razvoja Strategije, ve¢ su
sluzili samo za administriranje prostorom. U Zakonu o prostornom uredenju nedostajao je i
pojmovnik.

Zakon o gradnji (Narodne novine, broj 175/2003 i 100/2004), u primjeni od 1. sije¢nja 2004. godine,
nastavio je svojim odredbama zapoceto sustavno uredivanje podrucja gradnje na nacelima europskog
uskladivanja tehnickog zakonodavstva i stvorio je osnove za poboljSanje sigurnosnih i zdravstveno-
ekoloskih svojstava gradevina, a osobito za izjednaCavanje prava osoba smanjene pokretljivosti.
Postizanje zadovoljavajucih energetskih svojstva gradevina nije jo§ u potpunosti uskladeno. Iako je
tim Zakonom o gradnji, osobito novelom iz 2004. godine znatno pojednostavljen postupak izdavanja
gradevinske dozvole, uveden diferencirani postupak za nezakonito izgradene gradevine, a pojedinim
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odredbama unapreduje se i inspekcijski nadzor, sustav prostornog uredenja i gradnje jo$ uvijek nije
djelovao kao zajednicka osnova zastite prostora i graditeljske obnove prostora Republike Hrvatske,
niti su u Zakon o gradnji ugradeni svi zahtjevi europskih nacela dobre gradnje.

Obzirom da je 2007.godine istodobno u postupku izrade i donosenja bio nacrt Prijedloga Zakona o
zastiti okolisa, Kojim se nastojao uciniti znacajan korak k uskladivanju s pravnom ste¢evinom EU-a
na podrucju zastite okolisa, a time posredno i na podrucje prostornog uredenja i gradnje rjeSenjima
jedinstvenih upravnih postupaka u planiranju dokumenata za koje je propisana strateska procjena
utjecaja na okoli$, kao i u gradevina za koje je propisan postupak procjene utjecaja na okoli§ i
objedinjenih uvjeta zastite okoliSa, ocijenjeno je da postoje uvjeti za izradu novog zakona.

Od 1. listopada 2007. godine u primjeni je Zakon 0 prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine,
broj 76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011, 50/2012) kojim se ureduje sustav prostornog uredenja i
gradnja, nadleznosti tijela drzavne vlasti i tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
u upravnim i drugim postupcima, te upravni i inspekcijski nadzor. DonoSenjem ovog Zakona 0
prostornom uredenju i gradnji i pripadaju¢ih pod zakonskih akata, Republika Hrvatska dobiva
jedinstveni Zakon o prostornom uredenju i gradnji kojim je objedinjena problematika prostornog
uredenja 1 gradnje.

Ovim Zakonom o prostornom uredenju i gradnji ureduju se:

- osnovni ciljevi, nacela i uloga sustava prostornoga uredenja i upravnog podrucja gradnje,

- osnovni pojmovi i prostorni pokazatelji koji se rabe u upravnom podrucju prostornog uredenja i
gradnje,

- uvjeti koje moraju ispunjavati sluzbenici ovlasteni za vodenje postupaka 1 izdavanje akata u vezi s
provedbom prostornih planova i gradenjem,

- osnovni uvjeti koje moraju ispunjavati odgovorne osobe koje u svojstvu zaposlenika obavljaju
strucne poslove prostornog uredenja 1 gradenja,

- uvjeti za obavljanje poslova ispitivanja gradevina 1 istraZivanja bitnih za projektiranje, gradenje 1
odrzavanje gradevina,

- osnovni zahtjevi 1 drugi uvjeti koje moraju ispunjavati gradevni proizvodi i gradevine,

- subjekti prostornoga uredenja i njihova prava i obveze u pogledu osiguranja prostornog uredenja,

- sustav pracenja stanja u prostoru (informacijski sustav prostornih podataka 1 izvjeSée o stanju u
prostoru,

- zaStiena podruc¢ja od posebnog interesa za Drzavu (zasti¢eno obalno podrucje mora, zasti¢ene
prirodne vrijednosti i kulturno-povijesne cjeline) i osnovni uvjeti njihove zastite,

- sustav dokumenata prostornog uredenja (razine, namjena, sadrzaj, znacaj, financiranje izrade,
medusobna uskladenost, postupka izrade donoSenja i sudjelovanja javnosti u tome, dostupnost,

- provodenje dokumenata prostornog uredenja (lokacijska dozvola, parcelacija gradevinskog
zemljiSta 1 rjeSenje o utvrdivanju gradevne Cestice),

- uredenje gradevinskog zemljiSta (cilj, obaveza, radnje i1 radovi uredenja, moguénost gradenja u
gradevinskom podrucju, privremena zabrana gradenja do donoSenja detaljnijeg plana, obveza
prodaje zemljiSta od strane drzave, te jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
predaja zemljista u vlasniStvo jedinice lokalne samouprave, pravo prvokupa, ugovor o financiranju
uredenja gradevinskog zemljista 1 urbana komasacija),

- gradenje, uporaba, odrzavanje i uklanjanje gradevina (sudionici u gradnji, projektiranje gradevina,
dozvole i akti na temelju kojih se mozZe pristupiti gradenju, pocetku uporabe i uklanjanju
gradevina — gradevinska dozvola, potvrdivanje glavnog projekta, rjeSenje o uvjetima gradenja,
uporabna dozvola, potvrda izvedenog stanja, rjeSenje o izvedenom stanju, uredenje gradilista, upis
gradevina u katastarski operat),
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- nadzor nad provedbom Zakona o prostornom uredenju i gradnji (urbanisticka inspekcija,
gradevinska inspekcija, upravni nadzor 1 kaznene za prekrSaje) i
- postupni prijelaz iz dosadas$njeg sustava prostornog uredenja i gradnje u novi.

Provedba Zakona o prostornom uredenju i gradnji u praksi ukazala je na odredene nedostatke i
uvjetovala je njegove izmjene i dopune:

(1) Zakon o prostornom uredenju i gradnji prvi puta je mijenjan i dopunjavan 2009. godine radi
uskladenja sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine, broj 109/2007) kojim su bila ukinuta op¢inska, gradska i zupanijska
poglavarstva, a njihove ovlasti povjerene neposredno izabranim opcéinskim nacelnicima,
gradonacelnicima i Zupanima pa je sukladno tome prava i ovlasti koja su prema Zakonu 0
prostornom uredenju i gradnji imala zupanijska, gradska, odnosno opéinska poglavarstva trebalo
propisati kao prava i ovlasti zupana, gradonacelnika, odnosno predstavni¢kog tijela jedinica lokalne
samouprave.

(2) Drugom izmjenom i dopunom 2011. godine Zakon o prostornom uredenju i gradnji je, izmedu
ostalog, uskladivan s novim Zakonom o opcem upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/2009)
koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2010. godine.

(3) Tijekom primjene Zakona o prostornom uredenju i gradnji, kroz postupke izrade i donoSenja
dokumenata prostornog uredenja, kroz brojne prvostupanjske i drugostupanjske upravno - pravne
postupke izdavanja akata za provodenje tih dokumenata, akata za gradenje i uporabu gradevina te
kroz postupke upravnog i inspekcijskog nadzora, uoc¢ene su odredene nejasnoce i nedostaci koji su
negativno utjecali na njegovu provedbu. U svrhu otklanjanja istih uslijedila je treca izmjena i dopuna
Zakona o prostornom uredenju i gradnji koja je u primjeni od 10. kolovoza 2011. godine (Narodne
novine, broj 90/2011). Jedan od uocenih problema vezan je uz institute za postupanje s nezakonito
izgradenim zgradama (rjeSenje o izvedenom stanju i potvrda izvedenog stanja), ¢ijom primjenom
nije bilo moguce ozakoniti znacajan broj zgrada, a time 1 rijesiti stanje u prostoru u onoj mjeri zbog
¢ega su 1 ustanovljeni. U tu svrhu, istovremeno sa navedenim izmjenama i dopunama Zakona 0
prostornom uredenju i gradnji, donesen je i Zakon o postupanju sa nezakonito izgradenim
zgradama (Narodne novine, broj 90/2011) koji je pojednostavio postupak ozakonjenja nezakonito
izgradenih zgrada. Nadalje, trecom izmjenom i dopunom Zakona o prostornom uredenju i gradnji
uvedeno je i stavljanje zabiljezbe u zemljisne knjige akta na temelju kojeg se gradevina smije rabiti i
(oborive) predmjeve da se gradevina koja je upisana bez takve zabiljezbe smatra gradevinom
izgradenom bez akta na temelju kojeg se moze pristupiti gradenju, odnosno bez akta za uporabu, s
time da se moze dokazati suprotno.

(4) Cetvrta, posljednja izmjena i dopuna Zakona o prostornom uredenju i gradnji uslijedila je godinu
dana Kkasnije, u svibnju 2012. godine (Narodne novine, broj 50/2012), kao posljedica
nerazumijevanja prethodno spomenutog (oborivog) predmjeva te se briSu odredbe kojima je isto
propisano. Ta tzv. pozitivna zabiljezba, osim toga, unijela je dosta veliku pomutnju na trzistu
nekretnina.

Temeljem Zakona o prostornom uredenju i gradnji su nastali ili su naslijedeni i brojni podzakonski
propisi — pravilnici i uredbe — kojima su detaljnije rijeSena odredena pitanja iz podrucja prostornog
uredenja i podrucja gradnje, od kojih je za izradu prostornih planova najznacajniji Pravilnik o
sadriaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i standardu
elaborata prostornih planova (Narodne novine broj 106/98, 39/2004, 45/2004 i 163/2004). Taj
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Pravilnik svoja polazista veze uz postupak standardiziranja pojedinih elemenata prostorne strukture
znaCajnih za sadrzaj prostornih planova i koji je zapoceo jo$ sredinom 80-tih godina. Sam Pravilnik
o sadrzaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i standardu
elaborata prostornih planova donesen je tek 1998. godine. Medutim, nedovr$enost ostale regulative u
podrucjima koja sadrze osnovne elemente i prostorne pokazatelje potrebne u izradi prostornih
planova (katastar nekretnina i drzavna izmjera), kao i drugih podrucja koja su tada zapocela s
izradom odgovarajucih propisa, normativa i kategorizacija na temelju prostornih pokazatelja, utjecala
je na stvarnu primjenu Pravilnika o sadrzaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim
pokazateljima i standardu elaborata prostornih planova u praksi. Osim toga, novi propisi doneseni
posljednjih nekoliko godina, osobito u vezi s institucionalnom pripremom za pridruzivanje
Republike Hrvatske Europskoj uniji, uvjetovali su prilagodbu i uskladenje regulative u pojedinim
podrucjima, osobito u podrucju zastite okoliSa. Zbog svega toga pristupilo se izradi novog Pravilnika
o sadrzaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i standardu
elaborata prostornih planova 2009. godine, koji je i donesen 2010. godine, ali uskoro stavljen van
snage zbog neprimjenjivosti koje proizlaze iz neuskladenosti istoga sa vazeCom zakonskom
regulativom.

Zbog izmijenjenih okolnosti, a i ¢injenice da Pravilnik o sadrzaju, mjerilima kartografskih prikaza,
obveznim prostornim pokazateljima i standardu elaborata prostornih planova nije raden i prilagoden
(metodoloski 1 sadrzajno) GIS zahtjevima, ocekuje se u narednom razdoblju izrada novog Pravilnika
o sadrzaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i standardu
elaborata prostornih planova.

Hrvatska je jedna od rijetkih zemalja koja se moZe pohvaliti dugom tradicijom prostornog planiranja.
Medutim, u danasnje doba, kada su se procesi globalizacije gospodarstva i trgovine, liberalizacije
medunarodnih tokova kapitala uz rast nadnacionalnih korporacija ubrzali, Hrvatska se sve vise
suocCava sa istim problemima kao i europske zemlje. Uvazavajuci tu ¢injenicu, nase zakonodavstvo iz
oblasti prostornog uredenja i gradnje treba dati odgovarajuce okvire za ostvarenje usvojenih nacela
odrzivog razvitka, koji se izmedu ostalog temelje 1 na prostornom razvitku, planerskoj organizaciji
koriStenja prostora, zaStiti prostora, prostornoj preobrazbi naselja, te zaStiti interesa buducih
generacija.

Vazno je istaknuti da su od 1994. godine, kada je donesen Zakon o prostornom uredenju (Narodne
novine, broj 30/94, 68/98, 61/2000, 32/2002 i 100/2004), sve do vazeceg Zakona o prostornom
uredenju i gradnji (Narodne novine, broj 76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011 i 50/2012), sve
zupanije, gradovi i opéine u Hrvatskoj, do svibnja 2012. godine, donijele prostorne planove druge
generacije.

Kako su kroz visegodisnju primjenu Zakona o prostornom uredenju i gradnji u praksi su jasno
definirani problemi u (1) planiranju 1 uredenju prostora — od postupka izrade i donoSenja dokumenata
prostornog uredenja do provedbe istih, zatim u (2) projektiranju i gradenju kojima se ostvaruju
sigurnosna, zdravstveno—ckoloska i energetski u¢inkovita svojstva gradevina uz primjenu europskih
nacela, te u (3) podrucju stru¢nog upravnog i inspekcijskog (urbanistickog i gradevinskog) nadzora,
ocjenjuje se da je doSlo vrijeme za izradu novog/novih Zakona, na nacin da se, primjenjujuci
dosadasnja znanja i iskustva, u€ini kvalitetan pozitivan pomak u odredenju razli¢itih interesa u strogo
odredenim okvirima koje ¢ini prostor kao temeljno nacionalno dobro, uvazavajuéi pri tome temeljna
nacela sustava prostornog uredenja uskladena sa trendovima EU.
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Povijesni pregled regulative prostornog uredenja 1961. — 2011.

Godina
1961.

1962.
1964.

1966.

1973.
1980.

1981.

1982.

1983.

1984.
1985.

1987.

1988.
1991.

1992.

1993.

1994,

1995.

R.b. Naziv propisa

= @9 [ [=

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

217.
28.
29.
30.
31.

32.
33.

34.
35.

Zakon o urbanistikom i regionalnom prostornom planiranju (Narodne Novine, broj 21/61, 40/64)

Uredba o provodenju Zakona o urbanisti¢kom i regionalnom planiranju (Narodne Novine, broj 41/61)
Uputstvo o prijavi za gradenje objekata zemljoradnika u ne usorenim selima (Narodne Novine, broj 2/62)
Zakon o urbanisti¢kom i regionalnom prostornom planiranju - pro¢is¢en tekst (Narodne Novine, broj 46/64,
29/66)

Zakon o urbanisti¢kom i regionalnom prostornom planiranju - pro¢is¢en tekst (Narodne Novine, broj 39/66,
18/69)

Zakon o prostornom uredenju i koristenju gradevinskog zemljista (Narodne Novine, broj 14/73)

Zakon o prostornom planiranju i uredivanju prostora (Narodne Novine, broj 54/80, 16/86, 18/89, 47/89, 34/91,
61/91, 49/92, 59/93, 14/94)

Pravilnik o mjerilima topografskih odnosno katastarskih podloga za izradu prostornih planova (Narodne
Novine, broj 37/81, 36/85)

Pravilnik o objektima koji su od vaZnosti za Republiku (Narodne Novine, broj 45/82)

Pravilnik o prostornim standardima, urbanisti¢ko-tehni¢kim uvjetima i normativima za sprecavanje stvaranja
arhitektonsko-urbanistickih barijera (Narodne Novine, broj 47/82)

Pravilnik o mjerama zastite od elementarnih nepogoda i ratnih opasnosti u prostornom planiranju i
uredivanju prostora (Narodne Novine, broj 29/83, 36/85, 42/86)

Pravilnik o izradi studije o utjecaju na okolinu (Narodne Novine, broj 31/84, 14/90)

Pravilnik o sadrZaju i na¢inu izrade prostornih planova (Narodne Novine, broj 1/85)

Pravilnik o prostornim standardima i normativima te urbanisticko-tehnickim uvjetima za planiranje mreze
objekata fizicke kulture (Narodne Novine, broj 36/85)

Zakljucci o mjerama i aktivnostima u oblasti planiranja, uredivanja, koristenja i zastite prostora i gradevinskog
zemljista te spreavanja uzurpacije poljoprivrednog zemljista, Suma i Sumskog zemljista (Narodne Novine, broj
2/85)

Smjernice za sredivanje stanja u oblasti uredivanja prostora i zemlji$ne politike (Narodne Novine, broj 2/85)
Pravilnik o nacinu izrade i sadrzaju prostornih planova, te o geodetskim podlogama za izradu prostornih
planova (Narodne Novine, broj 3/87)

Zakon o naseljima (Narodne Novine, broj 54/88)

Pravilnik o prostornim standardima, normativima te urbanisticko-tehnickim uvjetima za planiranje mreze
Sportskih objekata (Narodne Novine, broj 38/91)

Uredba o prostornom planiranju i uredivanju prostora za vrijeme ratnog stanja ili u slu¢aju neposredne
ugrozenosti neovisnosti i jedinstvenosti Republike Hrvatske (Narodne Novine, broj 55/91)

Zakon o postupanju s objektima gradenim protivno prostornim planovima i bez odobrenja za gradenje (Narodne
Novine, broj 20/92)

Uredba o prostornom uredenju u ratom zahvacenim podru¢jima Republike Hrvatske (Narodne Novine, broj
44/92, 77/92)

Uredba o nac¢inu utvrdivanja visine naknade za narusene vrijednosti i potencijal prostora (Narodne Novine, broj
45/92)

Pravilnik o prostornim standardima, urbanisti¢ko — tehnickim uvjetima i normativima za sprecavanje stvaranja
arhitektonsko — urbanisti¢kih barijera (Narodne Novine, broj 47/92)

Uputa o obrascima za prijavu namjere za gradnju (Narodne Novine, broj 49/92)

Uredba o prostornom uredenju u ratom zahvacenim podru¢jima Republike Hrvatske (Narodne Novine, broj
59/93)

Uredba o prostornom uredenju u ratom zahvacenim podru¢jima Republike Hrvatske (Narodne Novine, broj
14/94)

Zakon o prostornom uredenju (Narodne Novine, broj 30/94, 68/98, 35/99, 61/00, 32/02)

Pravilnik o sluzbenoj iskaznici urbanistickog inspektora (Narodne Novine, broj 57/94)

Pravilnik o izdavanju suglasnosti za upis u sudski registar pravnih osoba koje obavljaju stru¢ne poslove
prostornog uredenja (Narodne Novine, broj 93/94)

Pravilnik o odredivanju zahvata u prostoru za koje se ne izdaje lokacijska dozvola (Narodne Novine, broj
93/94)

Uredba o odredivanju gradevina od vaznosti za Republiku Hrvatsku (Narodne Novine, broj 96/94)

Zakon o prestanku vazenja Zakona o postupanju s objektima gradenim protivno prostornim planovima i bez
odobrenja za gradenje (Narodne Novine, broj 33/95)

Uredba o odredivanju gradevina od vaznosti za Republiku Hrvatsku (Narodne Novine, broj 90/95)

Pravilnik o odredivanju zahvata u prostoru za koje se ne izdaje lokacijska dozvola (Narodne Novine, broj
89/95)
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1998.

1999.

2000.

2002.

2003.

2004.

2005.

2006.

2007.

2008.

36.
. Pravilnik o vodenju grobnog o¢evidnika i registra umrlih osoba** (Narodne Novine, broj 143/98)
38.
39.
40.

41.

42.
43.

44,
45.

46.
47.
48.
49.
50.

51.
52.

53.
54.
55!
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Zakon o grobljima** (Narodne Novine, broj 18/98, 50/2012)

Zakon o Hrvatskoj komori arhitekata i inZenjera u graditeljstvu (Narodne Novine, broj 47/98)

Uredba o javnoj raspravi u postupku donosenja prostornih planova (Narodne Novine, broj 101/98)
Pravilnik o uvjetima koje mora ispunjavati zupanijski odnosno Gradski zavod za prostorno uredenje za
obavljanje poslova izrade prostornih planova (Narodne Novine, broj 104/98)

Pravilnik o sadrZaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i standardu
elaborata prostornih planova (Narodne Novine, broj 106/98, 39/2004, 45/2004, 163/2004 — ne vazi
stupanjem na snagu Pravilnika o op¢inama koje mogu donijeti prostorni plan uredenja opéine smanjenog
sadrzaja i sadrzaju, mjerilima kartografskih prikaza i obveznim prilozima toga plana Narodne Novine, broj
135/2010)

Pravilnik o nostrifikaciji projekata* (Narodne Novine, broj 98/99, 29/2003)

Pravilnik o odredivanju zahvata u prostoru za koje se ne izdaje lokacijska dozvola (Narodne Novine, broj
98/99)

Pravilnik o sluzbenoj iskaznici inspektora u urbanisti¢koj inspekciji (Narodne Novine, broj 122/99)
Pravilnik o izdavanju suglasnosti za upis u sudski registar pravnih osoba koje obavljaju stru¢ne poslove
prostornog uredenja (Narodne Novine, broj 127/99)

Pravilnik o uvjetima i mjerilima za davanje ovlastenja za kontrolu projekata* (Narodne Novine, broj
2/2000, 89/2000)

Pravilnik o materijalno — tehni¢kim uvjetima za rad gradevinskih inspektora i nadzornika* (Narodne
Novine, broj 2/2000)

Pravilnik o uvjetima i na¢inu vodenja gradevnog dnevnika* (Narodne Novine, broj 6/2000)

Uredba o odredivanju gradevina od vaznosti za Republiku Hrvatsku (Narodne Novine, broj 6/2000, 68/2003)
Pravilnik o na¢inu obavljanja inspekcijskog nadzora gradevinske inspekcije* (Narodne Novine, broj
9/2000, 99/2002)

Pravilnik o kontroli projekata* (Narodne Novine, broj 89/2000)

Pravilnik o sluzbenim iskaznicama sluzbenika inspekcija u Ministarstvu zastite okoliSa i prostornog uredenja
(Narodne Novine, broj 15/2002)

Pravilnik o vrsti i sadrZaju projekta za javne ceste* (Narodne Novine, broj 53/2002)

Pravilnik o grobljima** (Narodne Novine, broj 99/2002) — Ministarstvo za javne radove, obnovu i
graditeljstvo

(prestao vaziti Pravilnik o uredenju groblja i sahrani umrlih Narodne Novine, broj 2/62)

Zakon o komunalnom gospodarstvu** (Narodne Novine, broj 26/2003 — pro¢isceni tekst, 82/2004,
110/2004 — Uredba, 178/2004, 38/2009, 79/2009, 49/2011)

Pravilnik o odredivanju zahvata u prostoru za koje se ne izdaje lokacijska dozvola (Narodne Novine, broj
86/2004, 138/2004)

Pravilnik o tehni¢kom pregledu gradevine* (Narodne Novine, broj 108/2004)

Uredba o uredenju i zastiti zasticenog obalnog podruéja mora (Narodne Novine, broj 128/2004)

Odluka o op¢inama koje mogu donijeti prostorni plan uredenja sa smanjenim sadrzajem (Narodne Novine,
broj 163/2004)

Pravilnik o sluzbenoj iskaznici inspektora urbanisti¢ke inspekcije Ministarstva zastite okoliSa prostornog
uredenja i graditeljstva (Narodne Novine, broj 1/2005)

Pravilnik o osiguranju pristupacnosti gradevina osobama s invaliditetom i smanjenom pokretljivosti*
(Narodne Novine, broj 151/2005, 61/2007)

Pravilnik o davanju i oduzimanju suglasnosti za obavljanje strué¢nih poslova prostornog uredenja (Narodne
Novine, broj 21/2006, 53/2006)

Pravilnik o nadinu utvrdivanja obujma gradevine za obrac¢un komunalnog doprinosa** (Narodne
Novine, broj 136/2006, 135/2010, 14/2011, 55/2012)

(prestao vaziti Pravilnik o nacinu utvrdivanja obujma gradevine za obracun komunalnog doprinosa Narodne
Novine, broj 23/2000)

Zakon o prostornom uredenju i gradnji (Narodne Novine, broj 76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011,
50/2012)

Stupio na snagu 1.10.2007. osim ¢lanka 204. stavka 3. i 4. koji stupa na snagu danom prijama RH u Europsku
uniju, a prestali su vaziti Zakon o prostornom uredenju Narodne Novine, broj 30/94, 68/98, 61/2000, 32/2002,
100/2004 i Zakon o gradnji Narodne Novine, broj 175/2003, 100/2004

Uredba o odredivanju zahvata u prostoru i gradevina za koje Ministarstvo zaStite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva izdaje lokacijsku i/ili gradevinsku dozvolu (Narodne Novine, broj 116/2007,
56/2011)

Pravilnik o stru¢nom ispitu te upotpunjavanju i usavrsavanju znanja osoba koje obavljaju poslove
prostornog uredenja i graditeljstva (Narodne Novine, broj 24/2008, 141/2009, 23/2011, 129/2011)
(prestao vaziti Pravilnik o stru¢nom ispitu te upotpunjavanju i usavr$avanju znanja osoba koje obavljaju
poslove graditeljstva Narodne Novine, broj 82/2005)

Pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati zavodi za prostorno uredenje za obavljanje djelatnosti
prostornog uredenja (Narodne Novine, broj 24/2008, 19/2010)

Pravilnik o davanju i oduzimanju suglasnosti za obavljanje stru¢nih poslova prostornog uredenja (Narodne
Novine, broj 24/2008)
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83.

84.
85.

Pravilnik o uvjetima i mjerilima za osobe koje provode energetske preglede i energetsko certificiranje
zgrada* (Narodne Novine, broj 113/2008, 89/2009)

Zakon o arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji
(Narodne Novine, broj 152/2008, 49/2011)

Vidi ¢lanak 76. Zakona o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih stru¢nih kvalifikacija Narodne
Novine, broj 124/2009

Pravilnik o suglasnosti za zapo¢injanje obavljanja djelatnosti gradenja* (Narodne Novine, broj 43/2009)
(Pravilnik o uvjetima i mjerilima za davanje suglasnosti za zapocinjanje obavljanja djelatnosti gradenja
Narodne Novine, broj 89/2006, 139/2006)

Pravilnik o potrebnim znanjima iz podrudja upravljanja projektima* (Narodne Novine, broj. 45/2009)
Pravilnik o jednostavnim gradevinama i radovima* (Narodne Novine, broj 21/2009, 57/2010, 126/2010,
48/2011)

(prestao vaziti Pravilnik o jednostavnim gradevinama i radovima Narodne Novine, broj 101/2007, 93/2008)
Zakon o postupanju i uvjetima gradnje radi poticanja ulaganja* (Narodne Novine, broj 69/2009,
128/2010)

Pravilnik o uvjetima i mjerilima za davanje suglasnosti za obavljanje stru¢nih poslova prostornog
uredenja (Narodne Novine, broj 118/2009)

Pravilnik o energetskom certificiranju zgrada* (Narodne Novine, broj 36/2010, 135/2011)

(prestao vaziti Pravilnik o energetskom certificiranju zgrada Narodne Novine, broj 113/2008, 91/2009)
Pravilnik o produZenju razdoblja stru¢nog usavr§avanja znanja osoba koje obavljaju poslove
prostornog uredenja i graditeljstva (Narodne Novine, broj 87/2010, 23/2011)

Pravilnik o na¢inu obraduna povrsine i obujma u projektima zgrada* (Narodne Novine, broj 90/2010,
111/2010, 55/2012)

Pravilnik o sadrZaju i obveznim prostornim pokazateljima izvje$¢a o stanju u prostoru (Narodne Novine, broj
114/2010, 141/2010)

Pravilnik o sluZbenoj iskaznici i znaku urbanisti¢kog inspektora (Narodne Novine, broj 126/2010)
Pravilnik o opéinama koje mogu donijeti prostorni plan uredenja opéine smanjenog sadrzaja i
sadrZaju, mjerilima kartografskih prikaza i obveznim prilozima toga plana (Narodne Novine, broj
135/2010)

Pravilnik o sadrzaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima, standardu
elaborata i obveznih priloga prostornih planova (Narodne Novine, broj 148/2010)

Pravilnik o prestanku vaZenja Pravilnika o sadrZaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim
prostornim pokazateljima, standardu elaborata i obveznih priloga prostornih planova (Narodne Novine,
broj 9/2011)

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama* (Narodne Novine, broj 90/2011)

Uredba o naknadi za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru* (Narodne Novine, broj
101/2011)

Napomena :

Propisi napisani podebljano su na snazi

* Propisi iz podrucja gradnje

** Propisi iz podrucja komunalnog gospodarstva
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Temeljna nacela koja se primjenjuju u postupku planiranja prostora su:

- ravnomjeran gospodarski, drustveni i kulturni razvoj drzave, uz njegu i razvijanje regionalnih
prostornih osobitosti,

- odrzivi razvoj i racionalno koriStenje i zastita prostora,

- zaStita temeljnih vrijednosti prostora,

- zaStita i unapredenje stanja okolisa,

- zaStita spomenika kulture i osobito vrijednih dijelova prirode.

Postupak planiranja prostora u pravilu znaci:

- usuglasavanje interesa korisnika prostora i prioriteta djelovanja u prostoru,

- usuglasavanje prostornog uredenja pojedinih dijelova prostora Drzave,

- povezivanje prostora Drzave s europskim prostornim ustrojem,

- javnost i slobodan pristup podacima i dokumentima znacajnim za prostorno uredenje,

- uspostava sustava informacija o prostoru u svrhu planiranja, koriStenja i zastite prostora.

Temeljna nacela prostornog planiranja ostvaruju se dokumentima prostornog uredenja kojima se
odreduje svrhovita organizacija, koriStenje i namjena prostora, te mjerila i smjernice za uredenje i
zaStitu prostora drzave / Zupanije / Grada Zagreba / velikih gradova / gradova / op¢ina. Dokumenti
prostornog uredenja imaju snagu i pravnu prirodu podzakonskog propisa.

Dokumenti prostornog uredenja s obzirom na namjenu jesu strateski i provedbeni, a s obzirom na
razinu donoSenja dijele se na :

- dokumente prostornog uredenja drzavne razine, a to su Strategija prostornog uredenja RH,
Program prostornog uredenja RH 1 prostorni planovi podruc¢ja posebnih obiljezja, ukoliko su
propisani Zakonom o prostornom uredenju i gradnji,

- dokumente prostornog uredenja podrucne (regionalne) razine, a to su prostorni plan Zupanije,
odnosno Grada Zagreba te prostorni planovi podruc¢ja posebnih obiljeZja, ako je obveza njihove
izrade 1 donoSenja odredena tim planovima, te

- dokumente prostornog uredenja lokalne razine, a to su prostorni plan uredenja velikoga grada /
grada / opCine, urbanisti¢ki plan uredenja 1 detaljni plan uredenja.

Temeljem odredbi Zakona o prostornom uredenju i gradnji i propisima donesenim na temelju
Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Pravilnik o sadrzaju, mjerilima kartografskih prikaza,
obveznim prostornim pokazateljima i standardu elaborata prostornih planova i Uredba o javnoj
raspravi u postupku donosSenja prostornih planova), definirani su obvezni dokumenti prostornog
uredenja, sadrZaj, nacin izrade i postupak njihovog donosenja.

Izrada dokumenata pracenja stanja u prostoru u Zakonu o prostornom uredenju i gradnji je propisana
kao stalna cetverogodi$nja obveza na svim razinama s ciljem uspostave kontinuiteta prostornog
planiranja.
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Sukladno Zakonu o prostornom uredenju (Narodne novine, broj 30/94, 68/98, 61/2000, 32/2002 i
100/2004) kao i danas vazeCem Zakonu o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, broj
76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011 i 50/2012), temeljni dokumenti gospodarenja prostorom,
prostornog razvoja i planiranja na razini Drzave su Strategija prostornog uredenja i Program
prostornog uredenja Republike Hrvatske.

Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske je usvojena u Zastupnickom domu Sabora
Republike Hrvatske dana 27. lipnja 1997. godine i predstavlja temeljni drzavni dokument za
usmjerenje razvoja u prostoru, koja na osnovu ciljeva prostornog razvoja utvrdenih Zakonom o
prostornom uredenju i gradnji i u skladu s ukupnim gospodarskim, drustvenim i kulturnim razvojem,
te u vezi s drugim temeljnim drzavnim razvojnim i strateSkim dokumentima odreduje dugorocne
zadace prostornog razvoja, strateSka usmjerenja razvoja djelatnosti u prostoru i polaziSta za
koordinaciju njihovih razvojnih mjera u prostoru.

Zakon o prostornom uredenju i gradnji odreduje Strategiju kao dokument prostornog razvoja (ne vise
prostornog uredenja), a donosi ju Hrvatski sabor za 8-godiSnje razdoblje.

Iako su nacela, ciljevi i usmjerenja Strategije iz 1997. godine jo§ uvijek jednim dijelom i danas
aktualni, s obzirom na ¢injenice i procese u proteklih 15 godina kao i aktualne uvjete EU (posebno u
konceptu ostvarenja europskih regionalnih politika), Strategiju u cijelosti treba preispitati. Prije
svega u odnosu na promijenjenu demografsku sliku Hrvatske, na sustav mreze naselja, na odnos
prema slabo naseljenim prostorima i prostorima s potesko¢ama u razvoju, zatim na implementaciju
EU direktive u vezi ukljucenja ekoloske mreze Republike Hrvatske u europsku ekoloSku mrezu
NATURA 2000 podrucja, na vaznost integralnog (intermodalnog) prometa, na nove velike
gospodarske lokacije, na ojaCanje zastitne funkcije poljodjelstva, na nova urbana pravila, na strateski
okvir razvitka turizma, na vodno gospodarstvo i dr. Izrada nove Strategije prostornog uredenja
prioritetni je zadatak struke i znanstvenika u slijede¢em cetverogodiSnjem razdoblju.

Program_prostornog uredenja Republike Hrvatske je donesen u Zastupnickom domu Sabora
Republike Hrvatske dana 7. svibnja 1999. godine i objavljen u Narodnim novinama broj, 50/99.
Program je utvrdio mjere i aktivnosti za provodenje Strategije prostornog uredenja RH i odredio u
skladu sa Strategijom temeljna pravila, kriterije i uvjete prostornog uredenja na drzavnoj, podru¢noj
(regionalnoj) 1 lokalnoj razini. Strategija 1 Program prostornog uredenja ¢ine jedinstveni dokument
prostornog uredenja, kojeg donosi Hrvatski drzavni sabor.

Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske i Program prostornog uredenja Republike
Hrvatske, kao osnovni dokumenti prostornog razvoja Republike Hrvatske doneseni su krajem
devedesetih, a nakon toga, unato¢ zakonske obveze novi dokumenti nisu doneseni. DonoSenjem
novog Zakona o0 prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, broj 76/2007, 38/2009, 55/2011,
90/2011 i 50/2012) ukida se obveza izrade Programa mjera i ostaje samo obveza izrade izvjesca o
stanju u prostoru, kao ¢etverogodiSnjeg dokumenta pracenja stanja u prostoru na drzavnoj, podru¢noj
(regionalnoj) i lokalnoj razini.

Prostorni plan podrudja posebnih obiljezja (PPPPO) uz postivanje smjernica Strategije i zahtjeva
Programa, uvazavanjem prirodnih, krajobraznih i kulturnopovijesnih vrijednosti te uvjeta zastite
okoliSa i prirode, razraduje ciljeve prostornog uredenja na podrucju posebnih obiljezja i odreduje
organizaciju, zaStitu, namjenu i uvjete koristenje prostora. Prostorni plan podrucja posebnih obiljezja
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donosi se obvezno za podrucje nacionalnog parka i parka prirode te za podru¢ja odredena
Strategijom ili prostornim planom Zupanije.

Prostorni planovi Zupanija (PPZ) , uz postivanje ciljeva prostornog uredenja odredenih Zakonom o
prostornom uredenju, smjernica i zadaca iz Strategije, Programa i drugih razvojnih dokumenata te
uvazavanjem specificnih potreba koje proizlaze iz regionalnih osobitosti, prirodnih, krajobraznih i
kulturnopovijesnih vrijednosti i mjera zastite okolisa iz postupka strateSke procjene utjecaja na okolis
odredenih prema posebnim propisima, razraduje ciljeve prostornog uredenja i odreduje racionalno
koriStenje prostora i u skladu u najve¢oj mogucoj mjeri sa susjednim Zupanijama, prostorni razvoj i
zastitu prostora.

Prostorni plan Zzupanije odreduje osobito: sustav srediSnjih naselja regionalnog znacenja,
odgovarajucu regionalnu gospodarsku strukturu zZupanije, osnovu ekoloski odrzive namjene prostora
s razmjeStajem gospodarskih djelatnosti, smjernice za o¢uvanje i unapredenje krajobraznih, prirodnih
I kulturno-povijesnih vrijednosti, prihvatljivu upotrebljivost podrué¢ja pogodnih za rekreaciju, osnovu
gospodarski 1 okoliSno odrzive razvojne prometne, javne i druge infrastrukture i usluga, a osobito
odrzivo koriStenje voda i mineralnih sirovina, osnove prometne, javne, komunalne i druge
infrastrukture otoka u detaljnijem mjerilu, mjere zaStite okoliSa iz postupka strateske procjene
utjecaja na okoli§ odredenih prema posebnim propisima, kriterije i uvjete za planiranje zahvata u
prostoru Zupanijskog znacenja, smjernice za izradu dokumenata prostornog uredenja lokalne razine,
program mjera za provedbu osnove prostornog razvoja zupanije i druge elemente od vaznosti za
Zupaniju.

U skladu s ovim planom izraduju se i donose dokumenti prostornog uredenja uzeg podrucja, a to su
prostorni planovi uredenja gradova i1 op¢ina, urbanisticki planovi uredenja i detaljni planovi uredenja.
Prostorni planovi Zupanija i PPUO/G odreduju Zakonom propisan minimum prostorno planske
dokumentacije.

Prostorni plan podrudja posebnih obiljeZja regionalne razine ( PPPPO regionalne razine ) je
prostorni plan ¢ija se obveza izrade odreduje prostornim planom Zupanije.

Prema Zakonu o za§titi prirode, dijelovi prirode koji su utvrdenti ili proglaSeni zaSticenima na temelju
ovog Zakona su strogi rezervat, nacionalni park, posebni rezervat, park prirode, regionalni park,
spomenik prirode, znacajni krajobraz, park-Suma i spomenik parkovne arhitekture. Nacionalni park 1
park prirode proglasava Hrvatski sabor zakonom, a stroge 1 posebne rezervate proglasava Vlada
Republike Hrvatske uredbom na prijedlog Ministarstva nadleznog za poslove zaStite prirodne
baStine. Regionalni park, znacajni krajobraz i park-Sumu koji se nalaze na podru¢ju Zupanije ili
Grada Zagreba proglaSava Zupanijska skupstina ili Gradska skups$tina Grada Zagreba uz prethodno
pribavljenu suglasnost Ministarstva 1 srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove
poljoprivrede i Sumarstva. Spomenik prirode i spomenik parkovne arhitekture koji se nalaze na
podrucju zupanije ili Grada Zagreba proglasava zupanijska skupstina ili Gradska skupStina Grada
Zagreba uz prethodnu suglasnost Ministarstva. Zasti¢ena podrucja koja se nalaze na podrucju dvije
ili viSe Zupanija, proglasava Vlada uredbom na prijedlog nadleznog Ministarstva.

Prema obvezi izrade Prostornog plana podrucja posebnih obiljezja regionalne razine na podruéju svih
Zupanija planirana je izrada 45 Prostornih planova podrucja posebnih obiljezja od ¢ega je doneseno
pet, a u izradi su Cetiri prostorna plana posebnih obiljeZja regionalne razine. Za ovu vrstu planova
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potrebno je kroz zakonsku regulativu definirati nositelje izrade plana i nacin financiranja njihove
izrade.

Prostorni_plan uredenja velikog grada, grada ili opéine (PPUG/Q) utvrduje osobito: osnovu
naseljenosti ukljucivo povrsine naselja, urbanu obnovu postojecih izgradenih podruéja te sanaciju
degradiranih urbanih 1 ruralnih podrucja, razmjesStaj djelatnosti u prostoru sa smjernicama i
prioritetima za postizanje ciljeva prostornog uredenja, osnovu s prikazom poljoprivrednih i Sumskih
zemljiSta, vodnih izvora 1 vodnogospodarskih sustava, podrucja mineralnih sirovina, prirodnih i
kulturnopovijesnih i1 krajobraznih vrijednosti te ugrozenih podrucja, osnovu prometne, javne,
komunalne i druge infrastrukture, zahvate u prostoru lokalnog znacenja, te uvjete za provedbu
prostornog plana s granicama gradevinskih podrucja.

Prostorni plan uredenja velikog grada, grada ili op¢ine mora biti uskladen s Prostornim planovima
Zupanija Sto zna¢i da se ovim prostornim planom ne prenose ve¢ se detaljnije razraduju i
konkretiziraju odredbe Prostornih planova zupanija koje proizlaze kao obveza iz plana Sireg
podrucja, kao $to se odreduju i drugi elementi koji su od vaznosti za uredenje, koriStenje i zastitu
podrucja velikog grada, grada ili op¢ine.

Generalni urbanisti¢ki plan (GUP)

Generalni urbanisticki plan donosio se, temeljem Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine,
broj 30/94, 68/98, 61/2000, 32/2002 i 100/2004.) za naselja u kojima je sjediSte Zupanija, Grad
Zagreb te druga naselja koja imaju vise od 15.000 stanovnika. Zakon o prostornom uredenju i gradnji
iz 2007. brise obavezu izrade Generalnog urbanistickog plana i ostavlja ih na snazi najdulje deset
godina od dana stupanja na snagu Zakona tj. do 1. listopada 2017. godine. Medutim, do kraja
kolovoza 2012. godine na snazi je 41 Generalnih urbanistickih planova koji su prosli jednu ili vise
izmjena i dopuna. Obzirom da su se u praksi Generalni urbanistic¢ki planovi pokazali kao potrebna
razina prostornog plana izmedu planskih odredenja PPUG-a i Urbanistickog plana uredenja, treba
razmisliti o njthovom ponovnom uvodenju u zakonsku regulativu.

Urbanisticki _plan _uredenja (UPU) donosi se obvezno za neizgradene i neuredene dijelove
gradevinskog podrucja naselja i neizgradena izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja, te za
dijelove tih podrucja planiranih za urbanu obnovu.

Velika afirmacija urbanisti¢kog plana uredenja je nastala donoSenjem Uredbe o uredenju 1 zaStiti
zaSticenog obalnog podru¢ja mora (Narodne novine, broj 128/2004), kojom je odredeno da u
ZastiCenom obalnom podrucju, u smislu ¢lanka 45.a. Zakona o prostornom uredenju, ako nije
donesen urbanisticki plan uredenja, ne moze se graditi nova, rekonstruirati, odnosno zamijeniti
postojeca pojedinacna ili viSe gradevina na gradevnoj cCestici ili prostornoj cjelini izgradenog dijela
gradevinskog podrucja naselja povrSine veée od 5000 m? Urbanisticki plan uredenja detaljnije
odreduje prostorni razvoj naselja ili dijela naselja s osnovom prostornih 1 funkcionalnih rjesenja,
uvjeta i oblikovanja pojedinih prostornih cjelina naselja.

Urbanisticki plan uredenja odreduje nacine i oblike koriStenja 1 uredenja javnih i drugih prostora. Pri
tome valja voditi raCuna da treba razgraniCiti javno od privatnog. Potrebno je oznaciti podrucja
posebnih ogranicenja u nacinu koriStenja kao $to su na primjer saCuvane oblikovne vrijednosti
podrucja naselja, zasticena podrucja ili posebno vrijedne ili osjetljive gradske i seoske sredine.
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Urbanistickim planom uredenja treba omoguditi realizaciju sadrzaja namjene koja je definirana
planovima Sireg obuhvata, odnosno utvrditi optimalne prostorne, sadrzajne i oblikovne moguénosti
prostora stvaranjem preduvjeta za artikulaciju i afirmaciju prostora.

Detaljni plan uredenja (DPU) u skladu s prostornim planom uredenja velikog grada, grada ili
op¢ine odnosno urbanistickim planom uredenja detaljno razraduje uvjete za gradnju i1 uredenje
pojedinih zahvata u prostoru, osobito u odnosu na njihovu namjenu, polozaj, veli¢inu, opce
smjernice oblikovanja i nacin prikljuc¢ivanja na komunalnu infrastrukturu te odreduje mjere za zastitu
okolisa, prirodnih, krajobraznih, kulturnopovijesnih i drugih vrijednosti.

Detaljni plan uredenja donosi se obvezno za dijelove naselja na kojima je odredeno provoditi urbanu
komasaciju, te prema Zakonu o grobljima.

Kada je rije¢ o provedbenim dokumentima prostornog uredenja bitne promjene je donijela Izmjena i
dopuna Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, broj 90/2011), buduéi da je istom
odredeno da se za neizgradene i neuredene dijelove gradevinskog podrucja naselja i neizgradena i
neuredena izdvojena gradevinska podruc¢ja izvan naselja te za dijelove tih podruc¢ja planiranih za
urbanu obnovu obvezno donosi urbanisti¢ki plan uredenja ili detaljni plan uredenja. Na podrucju za
koje je donesen urbanisticki plan uredenja ne moze se donijeti detaljni plan uredenja niti odredivati
obveza njegova donosenja, osim u svrhu provodenja urbane komasacije.

Jednako tako odredom c¢lanka 78. Zakona o prostornom uredenju i gradnji, odredeno je da se
odlukom o izradi provedbenog dokumenta prostornog uredenja moze odrediti uzi ili Siri obuhvat tog
dokumenta od obuhvata odredenog dokumentom prostornog uredenja Sireg podrucja te se moze
odrediti obuhvat provedbenog dokumenta prostornog uredenja i za podrucje za koje obuhvat nije
odreden dokumentom prostornog uredenja.

1. Suglasnost Ministarstva zastite okolisa., prostornog uredenja / Ministarstva graditeljstva i
prostornoga uredenja

Zakonom o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, broj 76/2007) propisano je da prije
donoSenja prostornog plana zupanije odnosno Grada Zagreba, prostornih planova podrucja posebnih
obiljezja, svih prostornih planova unutar Zasticenog obalnog podrucja i prostornih planova ¢iji se
dijelovi nalaze unutar tog podrucja, nositelj izrade je duzan pribaviti suglasnost Ministarstva.
Novelom Zakona iz kolovoza 2011. godine odreden je rok od Cetiri mjeseca od zavrSetka javne
rasprave u kojem nositelj izrade dostavlja Ministarstvu zahtjev za suglasnost na prostorni plan, te je
obveza pribavljanja suglasnosti Ministarstva odredena za sve strateSke dokumente prostornog
uredenja tj. prije donoSenja prostornog plana Zupanije odnosno Grada Zagreba, prostornog plana
podru¢ja posebnih obiljezja, prostornog plana uredenja velikog grada, grada ili opéine te
provedbenog dokumenta prostornog uredenja za izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja,
unutar Zasticenog obalnog podrucja ili €iji se dio nalazi unutar tog podrucja.

U postupku izdavanja suglasnosti Ministarstvo, na temelju prethodno pribavljenog misljenja Zavoda
za prostorno uredenje zupanije, provjerava uskladenost prostornog plana s Zakonom i propisima
donesenim na temelju tog Zakona, odnosno s dokumentima prostornog uredenja drzavne, podru¢ne
(regionalne) odnosno lokalne razine. Ministarstvo je duzno izdati, odnosno odbaciti izdavanje
suglasnosti na prostorni plan te navesti razloge za odbijanje i prijedloge za otklanjanje nepravilnosti.
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Ako Ministarstvo u zadanom roku ne izda niti odbaci izdavanje suglasnosti, smatra se da je
suglasnost izdana.

Za prostorne planove unutar Zasticenog obalnog podrucja i planove ¢iji se dijelovi nalaze unutar tog
podrucja koji do dana stupanja na Zakona o prostornom urednji i gradnji iz 2007. godine nisu dobili
suglasnost Ministarstva propisanu Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o0 prostornom
uredenju (Narodne novine, broj 100/2004) morali su se uskladiti s odredbama Zakona kojima se
ureduje Zasticeno obalno podruc¢je. Odluku o uskladenju donosilo je op¢insko, odnosno gradsko
vije¢e bez provodenja javne rasprave, a po ishodenoj suglasnosti Ministarstva. Prostorni plan unutar

Zasticenog obalnog podrucja i planovi ¢iji se dijelovi nalaze unutar podrucja za koji nije data
suglasnost Ministarstva, prestali su vaziti 1. travnja 2008. godine.

2. Lokacijska dozvola

DonoSenjem Zakona o prostornom uredenju 1994. godine, postivajuci dotadaSnju tradiciju izdavanja
dozvola, ali vode¢i racuna o nekim novim ekonomskim i gospodarskim ¢imbenicima uvedeno je niz
novina, od kojih je najveca novina uz uspostavljanje nove strukture dokumenata prostornog uredenja
bila lokacijska dozvola.

Kada je rije¢ o lokacijskoj dozvoli bitna izmjena Zakona o prostornom uredenju bila je 1998. godine
kojom je ukinuta obveza izdavanja lokacijske dozvole na podru¢jima za koje je donosSen detaljni plan
uredenja. Za zahvate u prostoru na takvim podru¢jima izdavao se izvod iz plana i temeljem istog
gradevinska dozvola.

Jednako tako bitna znacajka u provodenju dokumenata prostornog uredenja, u odnosu na lokacijsku
dozvolu bilo je donosenje Pravilnika o odredivanju zahvata u prostoru za koje se ne izdaje lokacijska
dozvola (Narodne novine, broj 98/99) kojim je odredeno da se lokacijska dozvola ne izdaje za
gradnju obiteljske kuc¢e. Promjenom Zakona o prostornom uredenju 2004. god. i donoSenjem novog
Pravilnika o odredivanju zahvata u prostoru za koje se ne izdaje lokacijska dozvola (Narodne novine,
broj 86/2004 i 138/2004), ponovo se za obiteljsku kucu izdavala lokacijska dozvola.

Donosenjem Zakona o prostornom uredenju i gradnji znacaj i uloga lokacijske dozvole ostaje
nepromijenjen, ali je postupak izdavanja iste izmijenjen u Zelji za ubrzanjem i racionalizacijom istog.
Uveden je novi akt — rjeSenje o uvjetima gradenja ¢ija je uloga dvojaka. On je u isto vrijeme akt
provedbe dokumenata prostornog uredenja, te kao takav zamjenjuje lokacijsku dozvolu, ali i akt na
temelju kojeg se smije pristupiti gradenju odredenih gradevina, dakle zamjenjuje gradevnu dozvolu
odnosno potvrdu na glavni projekt. Rjesenje o uvjetima gradenja izdaje se za zgrade Cija gradevinska
(bruto) povrsina nije veca od 400 m?, zgrade za obavljanje isklju¢ivo poljoprivrednih djelatnosti ¢ija
gradevinska (bruto) povrSina nije veéa od 600 m?. Nadalje, sukladno Pravilniku o jednostavnim
gradevinama i radovima (Narodne novine, broj 21/2009, 57/2010, 126/2010 i 48/2011), odredene su
jednostavne gradevine i radovi ¢ijem gradenju, odnosno izvodenju se moze pristupiti bez rjesenje o
uvjetima gradenja, potvrdenog glavnog projekta i gradevne dozvole.

3. Uvjerenje o izgradenosti do 15. veljace 1968.

Zakonom o prostornom planiranju i uredenju prostora (Narodne novine SRH, broj 54/80) regulirano
je da ¢e gradevinski inspektor odrediti ruSenje objekata koji se gradi ili je izgraden bez gradevinske
dozvole samo ako je izgraden poslije 15. veljace 1968. godine. Dakle, uvodenjem datuma 15. veljace
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1968. godine omogucena je tzv. "opca legalizacija" te je za navedene gradevine potrebno ishoditi
dokaz da su gradene prije navedenog datuma.

Jednako tako sukladno odredbi ¢lanka 330. Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne
novine, broj 76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011 i 50/2012) odredeno je da se gradevina izgradena
do 15. veljace 1968. godine smatra izgradenom na temelju pravomocne gradevinske dozvole,
odnosno drugoga odgovarajuc¢eg akta nadleznoga upravnog tijela. O vremenu evidentiranja takve
gradevine uvjerenje izdaju katastarski ured, odnosno Sredi$nji ured Drzavne geodetske uprave na
temelju podataka s kojima raspolazu (katastarski operat, katastarski plan, posjedovni list, Hrvatska
osnovna karta, snimke iz zraka) koji se smatraju dokazom da je neka gradevina izgradena do 15.
veljace 1968. godine.

Ako katastarski ured, odnosno Sredis$nji ured Drzavne geodetske uprave ne raspolazu podacima na
temelju kojih se moze izdati uvjerenje tada isto izdaje nadleZzno upravno tijelo. Sastavni dio tog
uvjerenja je snimka postojeceg stanja gradevine i preslika katastarskog plana s ucrtanom gradevinom
ili geodetski situacijski nacrt stvarnog stanja (situacija) za izgradenu gradevinu na gradevnoj CesticCi
koji je podnositelj zahtjeva duzan priloziti uz zahtjev za izdavanje toga uvjerenja.

4. Akti za gradenje

Sukladno odredbama Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, broj 76/2007,
38/2009, 55/2011, 90/2011 i 50/2012) gradenju gradevina moze se postupiti na temelju tri razli¢ita
akta a to su: rjeSenje o uvjetima gradenja, potvrda glavnog projekta i gradevinske dozvole. O rjeSenju
o uvjetima gradenja vidi pod 2.Lokacijska dozvola. Gradevinska dozvola se izdaje za gradnju velikih
infrastrukturnih gradevina koje su odredene Uredbom o odredivanju zahvata u prostoru i gradevina
za koje ovo Ministarstvo izdaje lokacijsku i/ili gradevinsku dozvolu (Narodne novine, broj 116/2007
i 56/2011) i gradevina koje se nalaze na podrucju dviju ili vise Zupanija i Grada Zagreba. Dakle,
gradevinsku dozvolu izdaje samo Ministarstvo, dok se za sve ostale zahvate u prostoru izdaje
potvrda na glavni projekt.

Ostali akti vezani uz gradenje i uporabu su bili ili jesu: gradevinska dozvola, rjesenje o uvjetima
gradenja, potvrda glavnog projekta, rjesenje za gradenje, gradevna dozvola, lokacijska dozvola
kojom se dozvoljava gradenje, gradevna dozvola za jednostavne gradevine, rjesenje 0 uvjetima
uredenja prostora, uporabna dozvola, potvrda tijela nadleznog za poslove graditeljstva da je
zaprimilo zavrsno izvjes¢e nadzornog inzenjera, uvjerenje za uporabu, potvrda upravnog tijela
nadleznog za poslove graditeljstva da se za uporabu gradevine ne izdaje akt za uporabu, dozvola za
upotrebu, rjesenje o izvedenom stanju i potvrda izvedenog stanja.

5. Akti za uporabu

Stupanjem na snagu Zakona o prostornom uredenju i gradnji odredeno je da se:

- za izgradenu gradevinu na temelju gradevinske dozvole, odnosno drugoga odgovaraju¢eg akta
nadleznog tijela izdanog do 19. lipnja 1991. godine ne izdaje uporabna dozvola,

- za izgradenu gradevinu na temelju gradevinske dozvole izdane od 20. lipnja 1991. godine do
dana stupanja na snagu ovoga Zakona umjesto uporabne dozvole nadlezno upravno tijelo na
zahtjev investitora odnosno vlasnika gradevine izdaje uvjerenje za uporabu kojim se utvrduje da
je gradevina izgradena u skladu s gradevinskom dozvolom u pogledu vanjskih gabarita i
namjene.
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Nadalje, izgradena zgrada ¢ija gradevinska (bruto) povrSina nije veca od 400 m? i zgrada za
obavljanje isklju¢ivo poljoprivrednih djelatnosti ¢ija gradevinska (bruto) povrSina nije ve¢a od 600
m? mogu se poceti koristiti, odnosno staviti u pogon, te se moze izdati rjeSenje za obavljanje
djelatnosti prema posebnom zakonu, nakon $to investitor nadleznom upravnom tijelu dostavi za tu
zgradu zavr$no izvjesS¢e nadzornog inzenjera o izvedbi gradevine.

Gradevine za koje je Ministarstvo izdalo lokacijsku dozvolu mogu se poceti koristiti, odnosno staviti
u pogon, te se moze izdati rjeSenje za obavljanje djelatnosti prema posebnom zakonu, nakon S$to
Ministarstvo izda za tu gradevinu uporabnu dozvolu. Ostale gradevine, osim jednostavnih gradevina
odredenih u Pravilniku o jednostavnim gradevinama i radovima (Narodne novine, broj 21/20009,
57/2010, 126/2010 i 48/2011), mogu se poceti koristiti, odnosno staviti u pogon, te se moze izdati
rjeSenje za obavljanje djelatnosti prema posebnom zakonu, nakon $to nadlezno upravno tijelo, koje je
izdalo potvrdu glavnog projekta, izda za tu gradevinu uporabnu dozvolu.

Odredbom c¢lanka 257. Zakona o prostornom uredenju i gradnji, odredeno je da uporabnu dozvolu
izdaje Ministarstvo za izgradenu gradevinu za koju je izdalo gradevinsku dozvolu, a nadlezno
upravno tijelo za izgradenu gradevinu za koju je izdalo potvrdu glavnog projekta. Uporabnu dozvolu
izdaje Ministarstvo odnosno nadlezno upravno tijelo, nakon $to se tehnickim pregledom utvrdi da je
gradevina izgradena u skladu s gradevinskom dozvolom, odnosno potvrdenim glavnim projektom, a
osobito glede ispunjavanja bitnih zahtjeva za gradevinu. Nadalje, uporabna dozvola za gradevinu za
koju se prema posebnim propisima utvrduju objedinjeni uvjeti zastite okolisa, u dijelu koji se odnosi
na te uvjete, prestaje vaziti u roku 1 pod uvjetima odredenim tim propisom.

IzvjeSée o stanju u prostoru

Izvjesce o stanju u prostoru 1 Program mjera za unapredenje stanja u prostoru dokumenti su ¢ija je
izrada do 2007. godine bila propisana Zakonom o prostornom uredenju (Narodne novine, broj 30/94,
68/98, 61/2000, 32/2002 i 100/2004). Donosenjem novog Zakona o prostornom uredenju i gradnji
(Narodne novine, broj 76/2007, 38/2009, 76/2007, 90/2011 i 50/2012) ukida se obveza izrade
Programa myjera i ostaje samo obveza izrade izvjeS€a o stanju u prostoru, kao CetverogodiSnjeg
dokumenta pracenja stanja u prostoru na drzavnoj, podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini.

Svrha izrade izvjeS¢a je dobivanje sveobuhvatnog pregleda prostornog razvoja i prostornog
planiranja sa sustavom prostornog uredenja. Cilj izrade izvje$c¢a je predvidjeti prostorno razvojne
trendove temeljene na postojec¢im uvjetima, prikazati instrumente prostornog planiranja te u¢inkovite
mjere S$to su ih nadleZzna tijela poduzela u odredenom razdoblju na svim razinama planiranja.
Izvjesc¢e sadrzi polazista, analizu 1 ocjenu stanja, provedbe i trendova razvoja u prostoru, analizu
provedbe dokumenata prostornog uredenja i drugih dokumenata i prijedloge za unaprjedenje razvoja
s osnovnim preporukama za naredno razdoblje Razmatra ga Hrvatski sabor, odnosno predstavnicka
tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave a objavljuje se u "Narodnim novinama",
odnosno u sluzbenom glasilu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Posljednje pripremljeno Izvjes¢e o stanju u prostoru iz 2003. trebalo je na razini drzave dati
sveobuhvatan pregled prostornog razvoja i sustava prostornog planiranja, kao i u¢inkovitost mjera
Sto su ih poduzela nadlezna tijela te predvidjeti moguce razvojne trendove u prostoru. Medutim,
navedeno izvjeS¢e Hrvatski sabor nije usvojio tako da ono predstavlja samo izvor podataka toga


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/298830.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_03_38_832.html
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razdoblja. Odgovornost nadleznih sluzbi u slucaju nedonoSenja i neobjavljivanja dokumenata
pracenja stanja u prostoru nije propisana, pa se zakonski rokovi u veéini slucaja ni ne postuju.

Slijedom navedenog, o€ito je da je tijekom vremena dolazilo do promjena dokumenata prostornog
uredenja. U odnosu na lokacijsku dozvolu i obvezu za $to je ista potrebna, a za §to nije, treba
nastaviti na promi$ljanju potrebe izdavanja lokacijske dozvole, ali imaju¢i na umu obvezu procjene
utjecaja na okolis i prirodu, sve propise koji se vezu uz sadasnji institut lokacijske dozvole (Zakon
0 poljoprivrednom zemljistu, Zakon o Sumama, Zakon o vodama, itd.) kao i problematiku
Pravilnika o jednostavnim gradevinama i radovima (Narodne novine, broj 21/2009, 57/2010,
126/2010 i 48/2011).

U cilju racionalizacije izdavanja akata za gradnju treba detaljnije definirati zahvate u prostoru i u
odnosu na iste definirati slozenost i zahtjevnost gradevinske dozvole i uporabne dozvole,
uvazavajuci utjecaje i problematiku drugih ¢imbenika u procesu gradenja, slijedec¢i pri tome
temeljna nacela sustava prostornog uredenja, uskladena sa trendovima EU. U konacnici, usporedo
sa razvojem GIS—portala Ministarstva, treba razvijati sustav e-dozvole kao jednog i jedinstvenog
akta za gradenje na podrucju cijele drzave.

Uspostavom informati¢kog sustava prostornog uredenja na nivou cijele drzave i uspostavom NIPP-a
(Nacionalna infrastruktura prostornih podataka), stvoriti ¢e se pretpostavke za sustavno azuriranje
baze podataka GIS-a prostornim planovima (Prostorni planovi zupanija, PPU JLS G/O, PPPPO za
NP i PP, GUP i urbanisti¢kih planova uredenja veéih gradova) i drugim relevantnim podacima (npr.
zahvati u prostoru od drzavnog znaCaja, izdani akti, posebni uvjeti, provodenje dokumenata
prostornog uredenja, katastarski podaci, podaci o Sumskom i poljoprivrednom zemlji$tu, drZzavnoj
imovini i drugi metapodaci iz ostalih sektora), odnosno omoguciti ¢e se kontinuirano pracenje stanja
U prostoru putem e-servisa.

Sustav prostorno - planske dokumentacije odreden je Zakonom o prostornom uredenju i gradnji
(Narodne novine, broj 76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011 i 50/2012), a ustrojen je na temelju
administrativno-teritorijalne podjele zemlje. Do kraja 2011. godine sve Zupanije (njih 20 i Grad
Zagreb) donijele su zupanijske prostorne planove, a prostorne planove uredenja opcina/gradova do
lipnja 2012. godine donijele su sve jedinice lokalne samouprave, njih 556, ukljucujuci Grad Zagreb.
Do sredine 2012. godine doneseno je 904 urbanistickih planova uredenja (760 u izradi) i 1014 DPU-
a (184 u izradi).

U uvjetima ograniCenih materijalnih 1 struénih moguénosti, postoje¢a prostorno planska
dokumentacija, iako sadrzi odredbe za koriStenje 1 zaStitu prostora i okoliSa, viSe ne odgovara u
cijelosti novim okolnostima, a osobito potrebama nuzne integracije elemenata odrzivog razvoja u
prostorni razvoj Republike Hrvatske temeljem nacela EU (neprilagodenost planskih koncepcija
novim inicijativama, subjektima i vlasnickim odnosima, novi pristup odrzivom iskoriStavanju
resursa, potreba implementacije podrucja Natura 2000, promjene znacenja 1 funkcija glavnih
infrastrukturnih sustava, itd.). Osim toga, sporost i problemi u pripremi, izradi ili izmjeni i dopuni
dokumenata prostornog uredenja kao glavnih instrumenata za osiguranje integralnog gospodarskog
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razvoja, upravljanja i zastite prostora na lokalnoj razini su dobar indikator nedovoljnog prioriteta u
provedbi tih aktivnosti 1 jedan od glavnih faktora neucinkovitosti razvoja prostora.

U postupku izrade i donoSenja prostornih planova, u odnosu na stanje u prostoru, uocava se
slijedece:

jo§ uvijek prisutan problem dominacije uskog sektorskog planiranja umjesto interdisciplinarnog
pristupa planiranju prostora kao i neuskladenost sektorskih politika i ciljeva;

upravno-teritorijalni ustroj drzave koji se odrazava na prostorno planiranje na nacin da je u
zakonskoj obvezi izrada (pre)velikog broja prostornih planova, a sa urbanistickim 1 detaljnim,
potrebna su veca materijalna sredstva i vrijeme. Izrada urbanistic¢kih planova uredenja i detaljnih
planova uredenja pokrece se naj¢esce temeljem parcijalnih interesa;

ograni¢enost upravno-teritorijalnim uredenjem drzave utjee na istrazivanje odredenih
regionalnih (prostornih) razvojnih problema i pojava

nedovoljno odnosno nepravovremeno ukljucivanje drzavnih institucija i drugih subjekata u
izradu prostornih planova kao i neefikasnost postupanja nadleznih tijela i pravnih osoba u
izdavanju velikog broja podataka, posebnih uvjeta i misljenja u zakonskom roku od 30 dana;
problem broja i kvalitete stru¢nih kadrova u izradi planova, gdje cesto odabir financijski
najpovoljnijeg izradivaca plana ne jam¢i zadovoljavajuci nivo kvalitete izrade plana;

nedostatna primjena prostornih standarda u urbanistickom planiranju s pozicije vrsnoce
gradenja, radi oCuvanja identiteta prostora i pronalazenja ravnoteze izmedu urbane obnove i
krajobraznih vrijednosti;

nedovoljan kontinuitet pracenja i reagiranja na pojave i procese u prostoru, Sto je rezultiralo
nepravovremenom 1 nedovoljnom zastupljenos¢u zakonske regulative za neke razmjerno novije
ili naglaseno isplative djelatnosti (dopunskih/alternativnih i obnovljivih izvora energije);
nezadovoljavajuca institucionalna organiziranost stru¢nog i istraZivackog kadra u podrucju
prostornog planiranja kao elementa potpore provodenju politike prostornog uredenja (ne postoji
znanstvena ili institucija agencijskog tipa za prostorno planiranje).

Obzirom na sve navedeno, namece se izrada frece generacije prostornih planova koja u danasnjim
novim okolnostima osobito zahtijeva generalnu promjenu strukture dokumenata prostornog
planiranja s obzirom na namjenu, a sve u svrhu racionalizacije i u¢inkovitosti sustava prostornog
uredenja. Obzirom da su se u praksi, za naselja ve¢a od 10 000 stanovnika, Generalni urbanisticki
planovi pokazali kao potrebna razina prostornog planiranja izmedu planskih odredenja PPUG-a i
urbanisti¢kih planova uredenja, treba razmisliti o njihovom ponovnom uvodenju u zakonsku
regulativu. Obavezu izrade urbanistickog plana uredenja ili detaljnog plana uredenja, obzirom na
njihov sadasnji utvrdeni preveliki broj, trebalo bi propisati samo za neuredena i neizgradena
gradevinska podruc¢ja koja se privode namjeni.

Izrada prostorno-planske dokumentacije, uz strukturne promjene, neophodno zahtijeva:

- konac¢no i obvezno uvodenje geodetskih, katastarskih i orto-foto podloga, odnosno uvodenje

GIS-a gdje se geopozicioniranjem i topografskom obradom podataka mogu precizno odrediti
prostorno-planski podaci (i postojeci 1 planirani),

preispitivanje planova zbog moguc¢ih promjena administrativnih granica obzirom na
neuskladenost teritorijalnih granica i granica katastarskih opcina, ponegdje i granica jedinica
lokalne samouprave, $to u konacnici rezultira drugacijim prostornim pokazateljima,

azuriranje podataka o demografskim kretanjima i procjena buduc¢ih demografskih procesa,
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- uskladenje sa drzavnim i zupanijskim strategijama razvoja i drugim razvojnim i operativnim
planovima jedinica lokalne samouprave

- reguliranje obveze donosenja prostornih planova obzirom na rok, vrstu, faznost i kontinuitet

- donoSenje struc¢nih kriterija / prostornih i urbanih standarda za prostorno i urbanisticko
planiranje u svrhu osiguranja kvalitete i vrsno¢e prostorno-planske dokumentacije

- uskladenje sa nacionalnom ekoloSkom mrezom koja je propisana Uredbom o proglaSenju
ekoloske mreze, a obuhvaca ekoloski vazna podru¢ja od medunarodne vaznosti (Natura 2000).
Uvjete za zaStitu podrucja vrijednih dijelova prirode izvan zasticenih podrucja, temeljem
posebnog propisa, potrebno je propisati kroz PPUG/O na nacin da budu, kao i uvjeti zastite
prirode za zaSti¢ena podrucja, dostatno obradeni i primjenjivi ,

- redefinirati granicu Zasticenog obalnog podrucja (ZOP-a) obzirom na prirodne uvjete, a
izgradnju u Zasticenom obalnom podru¢ja utvrditi postuju¢i osnovne Kriterije odredene
Protokolom o integralnom upravijanju obalnim podrucjima Sredozemlja (Madrid 2008.), Koji
Hrvatska nije ratificirala, ali je neizravno u obvezi njegove primjene buduci da ga je Europska
Unija ve¢ ratificirala,

- analizu moguc¢nosti koristenja dopunskih/alternativnih i obnovljivih izvora energije, te usvajanje
odgovarajuc¢ih opredjeljenja koja bi bila temelj za stvaranje posebnih prostorno-planskih
pretpostavki za realizaciju takvih gradevina,

- uskladenje sa nacelima europske razvojne politike i odrzivog razvoja kao univerzalnog zahtjeva
na kojem se temelje osnovni ciljevi — teritorijalna, socijalna i gospodarska kohezija.

Zastita jednakovrijednih uvjeta Zivota utemeljena je Ustavom Republike Hrvatske i1 znaci da u svim
regijama treba osigurati jednake mogucénosti za stanovanje, posao i obrazovanje, opskrbu dobrima 1
uslugama te dobre uvjete okoliSa 1 rekreacije, Sto ovisi 1 o razli€itim regionalnim uvjetima, tradiciji 1
vrijednostima. Hrvatska pokazuje veliku razli¢itost snaga i slabosti svojih regija, pa prostorna
politika mora prepoznati ciljeve u razvoju, uravnotezenju 1 zastiti prostora u skladu s tim regionalnim
razlikama.

Europska razvojna politika slijedi odrzivi razvoj kao univerzalan zahtjev na kojem se temelje njezini
osnovni ciljevi, a to su gospodarska, teritorijalna i socijalna kohezija. Takva generalna strategija
prenosi se u podru¢je prostornog razvoja na nacin da okoliSu prihvatljiv odrZivi razvoj treba temeljiti
na ¢vrstoj 1 uravnotezenoj prostornoj strukturi.
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Snage i prednosti sustava prostornog uredenja :

- Budu¢i da prostorni plan da ima pravnu snagu podzakonskog propisa te da je to integralni
dokument kojim se ureduju sva prostorno-razvojna i zaStitna pitanja, planovi imaju sve
pretpostavke da osiguraju Cvrstocu strateskih postavki, uskladeno djelovanje aktera, ucesce
javnosti i pravnu sigurnost;

- Sustav prostornog uredenja u Republici Hrvatskoj je decentraliziran. Prostorni planovi su
izradeni za sve razine upravljanja (od regionalne do lokalne), §to omogucuje uvid u bitne
prostorno razvojne projekcije i podatke;

- Planovi odreduju prostor i uvjete za lociranje raznih namjena, a sustav omogucava prilagodbu
potrebama putem izmjene i dopune planova;

- Usprkos brojnim pritiscima na prostor, sustav je uspio oCuvati i zastititi njegove vazne prirodne i
kulturne vrijednosti;

- Postoji institucionalni ustroj koji tematski 1 prostorno pokriva podrucje drzave na svim razinama;

Hrvatska se, kao i vec¢ina drugih zemalja u tranziciji, susrece s problemima koji nastaju kada se opce
prihvacena nacela i ciljevi trebaju provoditi na nizim razinama, do lokalne, $to je posebno vidljivo
kada je neophodno uskladivanje sektorskih, inace samostalnih politika. Kako na planiranje, to se
odnosi i1 na uskladivanje regulative i drugih mjera koji bi zajedno trebali Ciniti sustav za odrzivo
gospodarenje i upravljanje prostorom. Analiziraju¢i politiku prostornog uredenja, uocen je niz
slabosti i nedostataka:

- Jo$ uvijek dominira usko sektorsko planiranje i nedovoljno se primjenjuje integrirani pristup
prostornom
uredenju, zbog ¢ega su sektorske politike 1 ciljevi ¢esto neuskladeni 1 medusobno suprotstavljent;

- Gospodarski ciljevi 1 aktivnosti su nedovoljno uskladeni s prostornim planiranjem 1 zaStitom
okolisa, te
nedostaje mjerljivost u¢inaka odredenih zahvata u prostoru;

- Prostorno uredenje je nedovoljno povezano s urbanim politikama i1 regionalnim razvojem.
Primjerice, nema osmisljene provedbe urbane obnove;

- Prostorni pokazatelji nisu metodoloski uskladeni s pokazateljima EU-a za teritorijalnu koheziju i
urbani razvoj;

- Nedostaju referentna pravila, kriteriji, standardi i norme u prostornom uredenju 1 urbanizmu;

- Nedostaju definicija javnog interesa i instrumenti njegove provedbe u postupcima i zahvatima
uredenja prostora ;

- Zakonska regulativa za neke razmjerno novije ili naglaseno isplative djelatnosti je manjkava
(eksploatacija mineralnih sirovina, voda, vjetroelektrane, fotonaponske elektrane, marikultura i
drugo);

- Nadlezne administracije na svim razinama su nezadovoljavajue organizirane 1 kadrovski
ekipirane. Kod izrade planova javlja se problem broja i kvalitete kadrova. Lokalna tijela su
nedovoljno osposobljena za vodenje procesa planiranja i za provedbu planova. Kao rezultat,
planove izraduju brojni biroi koji nemaju dovoljno znanja i iskustva, tako da vidljivo opada
kvaliteta planova kako u konceptualnom i kreativnom, tako i u elaboracijskom smislu;

- Strucni 1 istrazivacki rad u podrucju prostornog planiranja, kao potpora provodenju politike
prostornog uredenja, je nezadovoljavajuCe organiziran (ne postoji znanstvena ili institucija
agencijskog tipa za prostorno planiranje). Hijerarhijski ustroj, (pre)velik broj, sadrZajna sloZenost
te ¢vrstoca planskih odredbi kao 1 sloZenost procedura izrade 1 donoSenja planova dozivljavaju se
kao komplicirani, a €esto 1 kao prepreka razvojnim aktivnostima;
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- Nedostatna je provedba instrumenata uredenja gradevinskog zemljista kao §to su: izvlaStenje
(osim za objekte od interesa za drzavu), urbana komasacija, uredenje zemljiSta kao preduvjet
gradnji i drugo;

- Usprkos zakonskih odredbi i provedbi mjera za uklanjanje bespravnih gradevina, sustav nije
uspio  sprijeiti daljnju bespravnu gradnju, nekontrolirano Sirenje gradevinskih podrugja,
posebno u jadranskim Zupanijama, i nastavak apartmanizacije obale;

- Nedostaju instrumenti, propisi i norme za provedbu zemljisne politike, a metodologije izrade
planova su nedorecene;

- S gledista gospodarskog razvitka planovi se rade bez jasnih programa i u pravilu ukljucuju
namjere i interese koji ¢esto nisu sagledani sa svih aspekata;

- Planovi se Cesto rade pod pritiskom razli¢itih grupnih ili pojedinacnih interesa pri ¢emu se
ignoriraju ve¢ prihvac¢ena nacela 1 pravila struke.

Moguénosti i prilike djelovanja:

- Razvitak Republike Hrvatske usmjeren je na internacionalizaciju i globalizaciju uglavnom
gospodarskih i ekoloSkih pitanja. Na toj osnovi sve je ocitija potreba za medusektorskom
suradnjom koja kao bitan faktor uskladivanja strateSkih i razvojnih usmjerenja drzave, treba
ukljuditi politiku prostornog uredenja;

- lzgradnja kvalitetnih cesta i prometne infrastrukture omoguéit ¢e aktiviranje slabije razvijenih
podrudja, posebno ruralnih, gorsko-planinskih i pograni¢nih, smanjujuéi regionalne disparitete i
pozitivno djeluju¢i na policentricnu mrezu naselja. Istovremeno, medutim, treba ocekivati
koncentraciju kapaciteta duz i unutar prometnih koridora;

- Pristupanje Hrvatske Europskoj uniji trebalo bi pozitivno djelovati na razlicite aspekte
prostornog uredenja, od idejno-koncepcijskih, preko stru¢no-metodoloSkih, do provedbeno-
financijskih;

- Ulazak EU zahtijeva uspostavu ulinkovitog informacijskog sustava prostornog uredenja,
povezanog s drugim sektorskim sustavima, primarno onih s izravnim prostornim ucincima. Osim
interoperabilnosti, taj ¢e sustav trebati udovoljiti zahtjevima javne dostupnosti podataka;

- Pristupanjem u EU neuredene zemljiSne knjige i katastar koji, prema sada$njoj ocjeni, dodatno
usporavaju provedbu planske dokumentacije, dovest ¢e se u uredno i azurno stanje.

Opasnosti i prijetnje

- Ulaganje velikog truda i sredstava za izradu planova koji nisu realno utemeljeni i u¢inkoviti, a za
¢iju provedbu nema dovoljno instrumenata niti financijskih moguénosti;

- Nastavak koncentracije stanovnistva i ekonomskih aktivnosti u nekoliko ve¢ih gradova, mogu
dovesti do njihovog nekontroliranog rasta, kriti¢nih situacija s prometnog, infrastrukturnog i
zdravstvenog aspekta, druStvenih tenzija, te daljnje stagnacije i praznjenja ruralnih, otockih i
drugih depriviranih prostora;

- Sirenje naselja bez dovoljne planske i zemljisne pripreme uz skupu infrastrukturu ugrozava
kvalitetu tih naselja, krajobrazne vrijednosti 1 identitet prostora, uz zagadenje okolisa i1 stvaranje
problema u prometu;

- Neselektivan izbor vrsta 1 kapaciteta djelatnosti, lociranje funkcija neprimjereno znacajkama
prostora, formiranje monofukcionalnih struktura, uvodenje tehnologija neprimjerenih okolisu,
sve to dovodi u pitanje provedbu nacela odrzivog razvoja;

- Sve vedi utjecaj pojedinacnih interesa u koriStenju prostora, a posebno pritisak izgradnje na
obalno podrucje, moze dovesti do gubljenja temeljnih vrijednosti prostora i do izostanka Zeljenih
gospodarskih ucinaka;
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Nekontrolirani ekonomski pritisci Cesto se 'maskiraju’ 1 predstavljaju kao razvojne ili
investicijske mogucnosti, proglasavaju¢i prostorno planiranje zaostalom 1 blokiraju¢om
politikom;

Racionalnom i svrhovitom koriStenju prostora prijete "tockaste" intervencije, "ad hoc" planiranje
bez dovoljno sagledane cjelovitosti i kumulativnih u¢inaka;

Analizirajuéi sustav prostornog uredenja u odnosu na ucinke u prostoru, kroz njegove mogucnosti,
slabosti, prilike, okolnosti i prijetnje ali uzimajué¢i u obzir i druge nepovoljne socijalno-drustvene
okolnosti i pojave, mozemo zakljuciti da stanje u prostoru obiljezava:

nepovoljna demografska slika koja i dalje ima tendenciju pada prirodnog rasta stanovnistva,
starenja i smanjivanja udjela aktivnog stanovniStva u ukupnom broju stanovnika, narocito u
graniénim 1 manje razvijenim podruc¢jima u kojima dosadasnje mjere za unapredenje
regionalnog razvoja i pomo¢ demografsko ugrozenim podru¢jima jo§ uvijek nisu ostvarile
potreban ucinak;

neucinkovitost modela policentri€énog razvoja srediSnjih 1 drugih naselja i nedovoljno istaknuta
uloga manjih i srednjih gradova u formiranju cjelovitog urbanog sustava Hrvatske;

jaCanje interesa izgradnje i1 ulaganja na osobito vrijednim prostorima (obala) i podrucjima uz
gradove §to dovodi do velikih razlika u razvojnoj dinamici i optereéenosti prostora;

nedovoljno promis$ljena funkcionalna i sadrzajna preobrazba pojedinih podrucja u koriStenju i
namjeni zemljiSta (tranzicija namjene) i nedovoljno koriStenje postojecih potencijala u
izgradenim zonama (urbana obnova, transformacija, modernizacija);

neprovodenje aktivne zemljiSne politike koja je uzrokovala manipulacije sa gradevinskim
zemljiStem;

relativna o¢uvanost resursa poljoprivrednih povrSina, Suma, voda i vrijednih dijelova prirode i
kulturne bastine uz uocene probleme neiskoriStenosti 1 zapustenosti;

neravnomjernost razvoja prometne i energetske infrastrukture;

dugotrajni postupci (ne)rjeSavanja problema gospodarenja otpadom,;

bespravna gradnja objekata i drugih zahvata u prostoru (npr. eksploatacija mineralnih sirovina)
zbog nedosljedne provedbe zakonske regulative i neucinkovitosti mjera kojima se sankcionira
takva pojava;

nepostojanje strategije gospodarenja zemljiSnom imovinom i nekretninama u vlasniStvu drzave,
podrucne (regionalne) i lokalne samouprave, kao vaznog potencijalnog razvojnog resursa.

Daljnjim sustavnim mijenjanjem zakonodavnog i institucionalnog okvira treba teZziti ostvarenju
glavnih ciljeva uredenja prostora koji ¢e pridonijeti njegovu odrzivom razvoju, a to su:

ukloniti posljedice pravnog nereda i razviti kulturu odnosa u prostoru;

osigurati javni interes 1 kontinuirano uskladivanje suprotstavljenih interesa u prostoru;

osigurati primjenu prostornih mjera u skladu s demografskom politikom;

poticati funkcionalno povezivanje podrucja (makro-regija) koje nadilazi administrativne granice;
osigurati edukaciju i istrazivacke djelatnosti te uspostaviti promocijske djelatnosti u vezi s
kvalitetom prostorno-planskih rjeSenja;

efektivno prihvatiti i primijeniti nacela i polazista (EU) teritorijalne kohezije, urbanog razvoja i
stanovanja,

koja su ugradena u referentne europske dokumente;

poticati u€inkovito sudjelovanje javnosti u odlucivanju o uredenju prostora.
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Pod pojmom uredenja gradevinskog zemljista, najkrace reCeno, podrazumijeva se sustav konkretnih
organizacijskih, financijskih i imovinskopravnih javnopravnih instrumenata kojima se osigurava
(omogucava) izgradnja i rekonstrukcija infrastrukture nuzne za gradenje, rekonstrukciju i uporabu
zgrada u skladu s prostornim planovima, te za zivot u naselju.

Zakonodavni okvir

Neposredno prije 1 neko vrijeme nakon osamostaljenja Republike Hrvatske uredenje gradevinskog
zemljista u navedenom smislu bilo je uredeno Zakonom o gradevinskom zemljistu (Narodne novine,
broj 54/80, 42/86, 41/88, 48/88 - procisceni tekst, 16/90. i 53/90.), Zakonom o eksproprijaciji
(Narodne novine, broj 10/78, 5/80, 30/82, 46/82 - procisceni tekst, 28/87, 39/88 1 73/91), Zakonom 0
komunalnim djelatnostima (Narodne novine, broj 15/79, 18/79 i 26/93) i Zakonom 0 prostornom
planiranju i uredivanju prostora (Narodne novine, broj 54/80, 16/86, 18/89, 34/91, 61/91 i 59/93).
Sustav uredenje gradevinskog zemljiSta prema tim zakonima temeljio se na druStvenom vlasniStvu
gradevinskog zemljiSta, te opCini kao nosiocu prava koristenja (i raspolaganja), prava i obveza
uredenja tog zemljista.

Zamjena "starog" sustava uredenja gradevinskog zemljiSta tekla je postupno i usporedno sa
zamjenom instituta starog druStveno-ekonomskog sustava utemeljenog na druStvenom vlasnistvu i
udruzenom radu s novim sustavom utemeljenom na vlasniStvu pravnih subjekata i slobodnom
poduzetnistvu. Ova zamjena pocinje i odvija se ograniCavanjem odnosno gaSenjem pojedinih
imovinsko-pravnih instrumenata koriStenja i raspolaganja gradevinskim zemljistem u drustvenom
vlasniStvu, prije svega, donoSenjem Zakona o zabrani prijenosa prava raspolaganja i koriStenja
odredenih nekretnina u drustvenom vlasnistvu na druge korisnike odnosno u vlasnistvo fizickih i
pravnih osoba (Narodne novine, broj 53/90), Zakona o izvlastenju (Narodne novine, broj 9/94) i
kona¢no donoSenjem Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine, broj 91/96)
¢ijim stupanjem na snagu prestaje vaziti Zakon o gradevinskom zemljiStu. Od tog trenutka pa do
stupanja na snagu Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, broj 76/07) moguénost
rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa u svrhu uredenja gradevinskog zemljista u naselju svedena je
na institute gradanskog prava uredene Zakonom o obveznim odnosima i Zakonom o vlasnistvu 1
drugim stvarnim pravima (ugovorno stjecanje vlasnistva nekretnina i1 drugih stvarnih prava).

Zamjena organizacijskih instrumenata "starog" sustava uredenja gradevinskog zemljista zapocinje
donoSenjem Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine, broj 30/94) i uvodenjem novog
organizacijskog instrumenta uredenja gradevinskog zemljista. To je program mjera za unapredenje
stanja u prostoru kojega na temelju IzvjeS¢a o stanju u prostoru donose predstavnicka tijela
Republike Hrvatske, Zupanija, gradova 1 op¢ina svake dvije godine, a nakon novele Zakona iz 2004.
svake cCetiri godine. Uredenje gradevinskog zemljista prema definiciji Zakona o prostornom uredenju
obuhvaca pripremu zemljiSta za izgradnju (izrada prostornih planova, imovinsko-pravne radnje i
drugo), te izgradnju komunalnih i telekomunikacijskih instalacija, objekata i uredaja individualne 1
zajednicke potrosnje.

Prestankom vazenja Zakona o gradevinskom zemljiStu gase se osnovni instrumenti financiranja
uredenja gradevinskog zemljiSte — naknada za dodijeljeno zemljiste i renta za poveéanu vrijednost
zemljista, a novi instrument financiranja uredenja gradevinskog zemljista u dijelu koji se odnosi na
izgradnju odredenih objekata i uredaja komunalne infrastrukture, tj. komunalni doprinos uvodi se
Zakonom o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, broj 36/95) ¢ijim stupanjem na snagu
prestaje vaziti Zakon o komunalnim djelatnostima i1 nacin financiranja ureden tim Zakonom.
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Zakonom o komunalnom gospodarstvu uvodi se i program izgradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture koji predstavlja novi organizacijski instrument uredenja gradevinskog zemljista. Ova
dva nova instrumenta uvedena Zakonom o komunalnom gospodarstvu, uz odredene izmjene, ostaju
do danas, dok je program mjera za unapredenje stanja u prostoru zbog neispunjavanja ocekivane
uloge i nepotrebnog administrativnog otezavanja donosenja novih prostornih planova te preklapanja
s programom izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u dijelu koji se odnosi na
planiranje uredenja gradevinskog zemljista, donosenjem Zakona o prostornom uredenju i gradnji
napusten.

Uredenje gradevinskog zemljiSta u naselju danas uredeno je Zakonom o prostornom uredenju i
gradnji (Narodne novine, broj 76/2007, 38/2009, 55/2011,90/2011 i 50/2012), Zakonom o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, broj 36/95, 109/2005-Uredba, 21/2006-Odluka Sabora
Republike Hrvatske, 70/97, 128/99, 57/2000, 129/2000, 59/2001, 26/03-procisceni tekst, 82/04 i
178/04) i Zakonom o izvlastenju (Narodne novine, broj 9/94, 35/94-ispravak, 112/2000-odluka
USRH, 114/2001 i 79/2006).

Obveza, cilj, sadrzaj, i organizacija uredenja gradevinskog zemljista

Prema odredbama Zakona o prostornom uredenju i gradnji uredenje gradevinskog zemljista je
obveza jedinice lokalne samouprave te obuhvaca sljedece radnje i radove:

- osiguranje sredstava za uredenje gradevinskog zemljiSta u proracunu jedinice lokalne
samouprave i iz drugih izvora,

- pribavljanje projekata i druge dokumentacije, rjeSavanje imovinskopravnih odnosa u skladu s
Zakonom o prostornom uredenju i gradnji i posebnim zakonom 1 ishodenje akata potrebnih za
provedbu radova u svrhu uredenja gradevinskog zemljista,

- gradenje u svrhu proSirenja 1/ili poboljSanja komunalne i druge infrastrukture sukladno posebnim
propisima, ako Zakonom o prostornom uredenju i gradnji nije odredeno drukcije,

- sanaciju terena (odvodnjavanje, izravnavanje, osiguranje zemljista i sl.),

- poticanje i organizaciju suradnje u svrhu koordinacije gradnje pravnih osoba s javnim ovlastima i
drugih subjekata u ¢ijem je djelokrugu prema posebnim propisima gradenje gradevina prometne,
elektroopskrbne i telekomunikacijske infrastrukture te zdravstvenih, obrazovnih, upravnih i
drugih javnih gradevina potrebnih za Zivot i rad u jedinici lokalne samouprave.

Zakon o prostornom uredenju i gradnji ne sadrzi instrument kojemu bi svrha bila organizirani pristup
uredenja gradevinskog zemljiSta ve¢ se u tom pogledu oslanja na program izgradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture koji je ureden ZKG-om. Isto tako Zakon o prostornom uredenju i
gradnji, uz iznimku ugovora o financiranju uredenja gradevinskog zemljiSta, ne sadrzi instrument
kojemu bi svrha bila osiguranje financijskih sredstava za uredenje gradevinskog zemljista ve¢ se u
tom pogledu oslanja na proracun jedinice lokalne samouprave i propise kojima se ureduje njihova
financiranje, te druge posebne propise kojima se ureduje gradenje odredene infrastrukture.

Vazno je re¢i da se prilikom uredenja pojedinih dijelova gradevinskog zemljiSta ili gradenja
pojedinih gradevina, prema odredbama ¢lanka 124. Zakona o prostornom uredenju i gradnji, mora
voditi raCuna o redoslijedu uredenja tako da se omoguéi trenuta¢na i konacna uskladenost i
funkcionalna povezanost tih dijelova. Nove gradevine i uredaji komunalne infrastrukture ili njihovi
novi dijelovi te druge infrastrukturne gradevine ne mogu se prikljucivati na postojeée gradevine i
uredaje komunalne infrastrukture, odnosno druge infrastrukturne gradevine koje kapacitetom ili
drugim obiljezjima ne udovoljavaju novim gradevinama i uredajima odnosno njihovim dijelovima.
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Znacenje uredenja gradevinskog zemljiSta u fakticnom — tehnicko tehnoloSkom smislu proizlazi iz
¢injenice da u danas$nje vrijeme zgrade nije moguce graditi niti rabiti bez odredene infrastrukture
(pristupnog puta, vodovoda,kanalizacije, struje) niti je bez te infrastrukture mogu¢ Zivot u naselju.
Znacenje uredenja gradevinskog zemljista u formalno — pravnom smislu proizlazi iz odredbi Zakona
o prostornom uredenju i gradnji kojima se ureduje (ne)mogucnost gradenja u gradevinskom
podrucju, odnosno (ne)mogucnost izdavanja lokacijske dozvole, rjeSenje o uvjetima gradenja i
rjeSenje o izvedenom stanju na zemljiStu koje nije uredeno do odredene razine u skladu s prostornim
planom na temelju kojeg se izdaje ta dozvola odnosno rjeSenje. Naime, prema odredbama clanka
125. Zakona o prostornom uredenju i gradnji, lokacijska dozvola, rjeSenje o uvjetima gradenja,
rjeSenje o izvedenom stanju i potvrda izvedenog stanja za zgrade na dijelu gradevinskog podrucja za
koji je prema Zakonu o prostornom uredenju i gradnji propisana obveza dono$enja urbanisti¢kog
plana uredenja ili detaljnog plana uredenja moze se izdati samo za gradenje na uredenoj gradevnoj
Cestici (pristup s prometne povrsine, odvodnja otpadnih voda i propisani broj parkiraliSnih mjesta) u
skladu s urbanistickim planom uredenja, odnosno detaljnim planom uredenja ili ¢ije je uredenje
zapocCeto na temelju programa gradnje gradevina i uredaja komunalne infrastrukture prema
posebnom zakonu na nacin da su izvedeni barem zemljani radovi u skladu s navedenim planom. Isto
tako, prema odredbama ¢lanka 126. Zakona o prostornom uredenju i gradnji, lokacijska dozvola,
rjeSenje o uvjetima gradenja, rjeSenje o izvedenom stanju i potvrda izvedenog stanja za zgrade na
dijelu gradevinskog podrucja za koji tim Zakonom nije propisana obveza donoSenja urbanistickog
plana uredenja ili detaljnog plana uredenja, moze se izdati samo za gradenje na uredenoj gradevnoj
Cestici (pristup s prometne povrsine, odvodnja otpadnih voda i propisani broj parkiraliSnih mjesta) u
skladu s prostornim planom na temelju kojega se izdaje dozvola odnosno rjeSenje ili ¢ije je uredenje
zapocCeto na temelju programa gradnje gradevina i uredaja komunalne infrastrukture prema
posebnom zakonu na nacin da su izvedeni barem zemljani radovi u skladu s navedenim planom.
Medutim, ova pravila ne odnosi se na izdavanje lokacijske dozvole i rjeSenja o uvjetima gradenja za
gradenje zamjenskih gradevina 1 za rekonstrukciju postojecih gradevina jer je za pretpostaviti da su
ove izgradene na uredenom zemljistu.

Instrumenti uredenja gradevinskog zemljiSta prema Zakonu o prostornom urednju i gradnji

U svrhu omogucavanja ucinkovitijeg uredenje gradevinskog zemljista Zakonom o prostornom
uredenju i gradnji iz 2007.godine u hrvatski pravni sustav uveo se jedan novi prostorno-planerski
instrument - zabrana izdavanja dozvola i drugih akata, jedan novi instrument financiranja
uredenja gradevinskog zemljista - ugovor o financiranju uredenja gradevinskog zemljista i Cetiri
nova imovinskopravna instrumenata - obveza prodaje zemljista, predaja zemljista u vlasnistvo
jedinice lokalne samouprave, pravo prvokupa i urbana komasacija. Na taj nacin izvlastenje vise nije
jedini administrativni instrument rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa u svrhu uredenja
gradevinskog zemljista.

Od svih naprijed navedenih instrumenata, svojom sloZzenoS$¢u i ucinkovitoS¢u, isti¢e se urbana
komasacija koja je uredena odredbama c¢lanka 137. do 176. Zakonom o prostornom uredenju i
gradnji i ¢ija je provedba od interesa za Republiku Hrvatsku. Urbana komasacija provodi se radi
preoblikovanja cestica gradevinskog zemljiSta u podru¢ju komasacije u gradevne Ccestice, uz
istodobno sredivanje vlasni¢kih 1 drugih stvarno-pravnih odnosa na tom zemljiStu, tako da se
vlasnicima nekretnina, Cije se Cestice zbog svoje povrSine, oblika, polozaja, neodgovarajuceg
pristupa na javnu povrSinu i/ili drugih razloga nisu mogle bez komasacije racionalno urediti i
koristiti, te jedinici lokalne samouprave

omoguci gradenje, uporaba, odnosno uredenje gradevinskog zemljista u skladu s detaljnim planom
uredenja. Provedba postupka komasacije i podru¢je komasacije odreduje se prostornim planom
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uredenja opc¢ine ili grada ili urbanistickim planom uredenja, a podrucje komasacije je obuhvat

detaljnog plana uredenja u skladu s kojim se komasacija provodi. Predmet komasacije su sva

zemljisSta na podrucju komasacije osim:

- gradevnih Cestica izgradenih u skladu s vaze¢im detaljnim planom uredenja,

- neizgradenih Cestica koje imaju oblik i povrsinu odredenu vaze¢im detaljnim planom uredenja,

- izgradenih Cestica koje se promjenom oblika i povrSine mogu uskladiti s vazec¢im detaljnim
planom uredenja (dio ove Cestice koji prema vaze¢em detaljnom planu uredenja ne ¢ini gradevnu
Cesticu, predmet je komasacije) i

- Cestica na kojima su izgradene gradevine bez gradevinske dozvole odnosno drugog odgovarajuceg
akta u skladu s detaljnim planom uredenja koje se promjenom oblika i povrSine mogu uskladiti s
tim planom.

Rjesenjem o komasaciji odlucuje se o:

- izvlaStenju gradevina i trajnih nasada koji se nalaze na zemljiStu koje je predmet komasacije i
drugim prethodnim pitanjima znacajnim za provedbu komasacije,dodjeljivanju gradevnih i drugih
Gestica,

- dodjeli zemljista potrebnog za formiranje izgradenih gradevnih Cestica,

- naknadama koje se plac¢aju u postupku komasacije i

- prelaganju stvarnih prava 1 tereta na zemljiStu koje je predmet komasacije, a ¢ija svrha nije
prestala provedbom komasacije.

Pravomoc¢nosc¢u rjeSenja o komasaciji prestaje vlasni$tvo i druga stvarna prava na zemljiStu koje je
predmet komasacije te se stjeCe vlasniStvo zemljiSta i druga stvarna prava na tom zemljiStu prema
tom rjeSenju, a zemljiSta namijenjena detaljnim planom uredenja opcoj uporabi prema tom rjeSenju
postaju javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave.

Uredenje gradevinskog zemljista u naselju danas je uredeno Zakonom o prostornom uredenju i
gradnji (Narodne novine, broj 76/2007, 38/2009, 55/2011,90/2011 i 50/2012), Zakonom o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, broj 36/95, 109/2005-Uredba, 21/2006-Odluka Sabora
RH, 70/97, 128/99, 57/2000, 129/2000, 59/2001, 26/2003-proc¢iséeni tekst, 82/2004 i 178/04) i
Zakonom o izvlastenju (Narodne novinebroj 9/94, 35/94-ispravak, 112/2000-odluka USRH,
114/2001 i 79/2006).

Zakonom o prostornom uredenju i gradnji otklonio se niz uocenih pravnih manjkavosti 1
neprimjerenost odredenih instrumenata u podrucju prostornog uredenja. U hrvatski pravni sustav
uveo se instrument urbane komasacije i drugi u€inkoviti instrumenti uredenja gradevinskog zemljista
nuzni za provodenje urbanistickih planova. Jasno se odredila obveza izrade urbanistickog plana
uredenja kao uvjeta za izgradnju i uredenje neizgradenih dijelova gradevinskog podrucja i obnovu
izgradenih dijelova tog podrucja, te se jasno propisala obveza uredenja gradevne Cestice u skladu s
tim planom kao uvjetom za izdavanje lokacijske dozvole i rjeSenja o uvjetima gradenja. Za gradenje
zgrada, u pravnom podrucju urbanistickog planiranja 1 uredenja naselja, izlazi se iz tranzicijskih
pravnih okvira i stvaraju se pretpostavke za smislenu i racionalnu izgradnju i uredenje naselja kakva
postoji u razvijenim zemljama Europske unije. Stvaranju europskog pravnog ozracja u podrucju
urbanistickog planiranja i uredenja naselja svakako doprinosi i prenoSenje nadleznosti za izdavanje
dozvola odnosno akata potrebnih za gradenje i uporabu gradevina te obavljanje drugih poslova s tim
u vezi sa drzave na Zupanije i velike gradove, te povecavanje uloge i odgovornosti ovlastenih
arhitekata i inZenjera u postupcima izdavanja tih dozvola i drugih akata.
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Zemljisna politika je sastavni dio ukupne razvojne politike drzave i neophodan uvjet za ostvarivanje
politike uredivanja prostora. Osnovni ciljevi zemljisne politike su u funkciji ostvarivanja racionalnog
koriStenja 1 oCuvanja poljoprivrednih i Sumskih zemljiSta, racionalnog koristenja gradevinskog
zemljiSta i racionalnog koriStenja prirodnih i radom stvorenih vrijednosti.

Iako se i u vazeé¢im propisima u podru¢ju prostornog uredenja i koriStenja gradevinskog zemljista
omogucava vodenje primjerenije zemljisne politike, oni se jos uvijek ne provode zadovoljavajuce. Ta
se ocjena prvenstveno odnosi na utvrdivanje i provodenje politike uredenja gradevinskog zemljista, a
potom na koriStenje 1 zastitu gradevinskog zemljiSta, osiguranje uvjeta za ocuvanje, razvitak i
razumno koristenje prirodnih i radom stvorenih vrijednosti, posebno zemljista u gradskim i ostalim
naseljima s gradskim obiljezjima, zatim uz drZavne i zupanijske ceste, morsku obalu, obale rijeka,
jezera i druga dobra javnog interesa.

Nezadovoljavajuce provodenje zakonskih propisa, kao i nepostojanje ili neprovodenje prostornih i
urbanistickih planova u zadnjih desetak godina dovelo je do razliCitih uzurpacija zemljista.
Karakteristi¢na je izgradnja i Sirenje naselja na poljoprivrednim povrSinama, bespravna gradnja uz
drzavne i1 druge ceste i na morskom obalnom pojasu, te u turistickim zonama. Prema dosadasnjim
analizama stanja u prostoru, takvih degradiranih podrucja je mnogo, a posebno u velikim gradovima
1 u obalnom podru¢ju. Ostvarivanje politike koriStenja prostora u skladu s javnim interesima
drustvenog razvoja odgovarajue je rijeSen u odredenoj mjeri prvenstveno donoSenjem
odgovarajuc¢ih dokumenata prostornog uredenja, a donosenjem Zakona o prostornom uredenju i
gradnji 2007.godine razvilo se zakonodavstvo koje znacajnije regulira ili utjeCe na koriStenje
zemljiSta. Uvodenje novih pravnih instrumenata (zabrana izdavanja dozvola i drugih akata),
instrumenata financiranja uredenja gradevinskog zemljiSta (ugovor o financiranju uredenja
gradevinskog zemljista), novih imovinskopravnih instrumenata (obveza prodaje zemljista, predaja
zemljista u vlasnistvo jedinice lokalne samouprave, pravo prvokupa i urbana komasacija uz
postojece izvlaséenje), kao 1 trajno osiguravanje financijskih sredstava za planiranje, uredenje 1
zaStitu prostora, predstavljaju obveze za jedinice lokalne samouprave koje proizlaze iz ustavnih i
zakonskih rjeSenja. Medutim, danaSnje zakonodavstvo koje regulira ili utjece na koriStenje zemljista
omogucava, ali 1 dalje teSko osigurava dugoro¢nije promjene i smislenu etapnu gradnju gradova i
drugih naselja.

U dosadasnjem razdoblju uglavnom se nije uspjelo obuhvatiti dodatne vrijednosti, koje nastaju zbog
izmijenjenih lokacijskih znac¢ajki uloZene infrastrukturne opreme pojedinih zemljista u gradovima, a
nedostaje 1 sredstava za vodenje dugoroCne i sustavne zemljiSne politike. Instrumenti porezne
politike mogu, s umanjivanjem transakcijskih troSkova i1 preglednos¢u postupaka pri prometu
nekretnina, osigurati uc¢inkovitije djelovanje trzista nekretnina, posebice zemljista.

Kljuc¢ni izvor sredstava, koja omogucuju sustavno vodenje zemljiSne politike, je porez na vlasnistvo
nekretnina odnosno zemljiSta, a posebno onih koja su u prostornim planovima uredenja gradova 1
op¢ina utvrdena neizgradenim gradevinskim zemljiStem.

Sustav zemljiSne administracije u Republici Hrvatskoj

NuZan preduvjet za ostvarivanje osnovnih ciljeva zemljiSne politike, odnosno za djelotvornu
zemljiSnu politiku je jedinstvena i aZurna evidencija o svim oblicima koriStenja zemljiSta (osobito
zemljiSne knjige i katastar). Sadasnje evidencije nisu dovoljno u funkciji prostornog uredenja, niti se
njima prate promjene stvarnog stanja i koriStenja nekretnina, ve¢ su izvorno u funkciji poreznih
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organa. Takvo stanje u proteklom periodu otezavalo je rad nadleznih tijela za prostorno uredenje,
imovinsko-pravne poslove i graditeljstvo. Zbog toga je na razini Hrvatske 2003. godine pokrenut
postupak uredivanja, uskladivanja i azuriranja svih propisanih evidencija, posebno evidencije zgrada
i zemljiSta, kako bi Jedinice lokalne samouprave pomocu osmisljenog koriStenja propisanog
instrumentarija, mogle kreirati i provoditi zemljiSnu politiku u svim njenim aspektima.

Hrvatski sustav registriranja nekretnina i prava na njima zasniva se na dva registra: katastru i
zemljisSnoj knjizi. Taj sustav ima visSestruke zadace, a najvaznije su uspostava sigurnosti u pravnome
prometu nekretnina i zaStita prava upisanih u registre. Zato katastar i zemljiSne knjige ubrajamo u
temeljne registre na kojima pociva pravna drzava. U skladu sa Zakonom o drzavnoj izmjeri i katastru
nekretnina (Narodne novine, broj 16/2007 i 124/2010). Drzavna geodetska uprava je nadlezna i
odgovorna za poslove i podatke katastra zemlji$ta i katastra nekretnina.

Katastarski podaci koji se danas odrzavaju u nekim katastarskim uredima u velikoj mjeri su nastali
jo§ u vrijeme Austro-Ugarske Monarhije (porezni katastar iz 19-og stoljea), stoga Drzavna
geodetska uprava u okviru reforme katastra i zemljisnih knjiga zapocetoj 2001. godine kontinuirano
radi na poboljsanju kvalitete katastarskih podataka putem prevodenja katastarskih planova iz
papirnatog oblika u digitalni oblik.

Rast trziSta nekretnina uvijek stvara snazan pritisak na katastar i zemljiSne knjige, stoga je 2003.
godine Vlada Republike Hrvatske putem Ministarstva pravosuda i Drzavne geodetske uprave u
okviru Nacionalnog programa sredivanja zemljiSnih knjiga i1 katastra (skra¢enog naziva Uredena
zemlja) zapocela realizaCiju Projekta sredivanja zemljisnih knjiga i katastra. Osnovni cilj projekta je
izgradnja ucinkovitog sustava zemljiSne administracije implementacijom odgovarajuce tehnologije i
izradom poslovnih procesa, odnosno stvaranje Zajednickog informacijskog sustava zemljiSnih knjiga
i katastra (ZIS). U okviru tog projekta izgradeni su kapaciteti DGU-a za uspostavu i provedbu
jedinstvenog nacionalnog katastarskog sustava u ruralnim i urbanim podrucjima. Isto tako, putem
servisa Vlade Republike Hrvatske HITRO-HR Drzavna geodetska uprava osigurala je elektronicki
servis alfanumeri¢kih podataka e-Katastar za cijelo podrucje Republike Hrvatske. Nadogradnjom
alfa-numerickih podataka grafickim podacima katastra u razdoblju 2013. — 2015. godine postupno ¢e
se uspostaviti jedinstveni elektronicki servis katastra.

U srpnju 2012. godine Drzavna geodetska uprava putem Preglednika Geoportal (srediSnje mjesto
pristupa prostornim podacima) objavila je katastarske planove u digitalnom obliku, koji su
transformirani sluzbenim drzavnim parametrima (7P) u novi datum i novu projekciju (HTRS96/TM).
U okviru Projekta uspostave integriranog sustava zemljisnoknjizne administracije Vlada Republike
Hrvatske do prosinca 2015. godine planira dovrSiti reformu zemljisnih knjiga i katastra njihovim
integriranjem u Zajednicki informacijski sustav zemljiSnih knjiga i katastra (ZIS). Cilj projekta je
stvaranje ucinkovite 1 moderne zemljiSne administracije, osiguranje potpune pravne sigurnosti u
pravnom prometu nekretnina, zaStita prava vlasniStva, transparentnost i dostupnost sustava svim
zainteresiranim korisnicima, uz poslovnu komercijalizaciju sustava.
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Informacijskim sustavom vezanim uz podatke o prostoru prvenstveno se podrazumijeva Geografski
informacijski sustav (Geographic Information System - GIS). GIS je alat za ucinkovitu podrsku
upravljanju prostorom i provodenje zemljiSne politike. Nuzni preduvjeti za razvoj Geoinformacijskog
sustava prostornih planova kao vaznog dijela slozenijeg Informacijskog sustava prostornog uredenja
Republike Hrvatske, ostvareni su donosenjem Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine, broj
30/94 i 68/98.) i Pravilnika o sadrzaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim
pokazateljima i1 standardu elaborata prostornih planova ("Narodne novine" broj 106/98). Tim se
propisima narucitelje 1 izradivace prostornih planova obvezalo da ih izraduju u digitalnom formatu
pomocu GIS rac¢unalnih programskih paketa. Tako je zapoceo proces izrade potpuno nove generacije
dokumenata prostornog uredenja (i u tehnoloSkom 1 u sadrzajnom smislu), od regionalne do lokalne
razine. Do danas ih je izradeno vise od 2.500.

Na osnovama tako stvarane digitalne prostorno-planske dokumentacije Ministarstvo zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva (MZOPUG) je 2004. godine zapocelo razvoj GIS-a prostornih
planova Jadranske Hrvatske (GIS PPJH) u suradnji s jadranskim Zupanijskim Zavodima za prostorno
uredenje 1 geoinformatickom tvrtkom Gisdata d.o.o. iz Zagreba. Podrucje Jadranske Hrvatske, koje
¢ini 7 jadranskih Zupanija, odabrano je zato Sto ima najveci razvojni potencijal u Republici Hrvatskoj
(posebice podrucje Zasticenog obalnog podrucja). Ovo podrucje je ve¢ danas, a zasigurno ¢e 1
dobivati na vrijednosti, osobito nakon ulaska Hrvatske u Europsku Uniju. Veliki dio prostornih
podataka i informacija u navedenom GIS-u od klju¢ne je vaznosti za efikasno i odgovorno
upravljanje tim vrijednim podru¢jem, a njegova temeljna svrha je bila stvaranje kvalitetne baze
podataka za izradu Prostornog plana podrucja posebnih obiljezja Hrvatski Jadran (u tijeku pripremni
radovi).

Uspostava GIS-a Prostornih planova Jadranske Hrvatske (PPJH) zapocela je 2004. godine kroz vise
razvojnih stupnjeva i do sada je uglavnom dovrSena sadrZajna struktura sustava. Sustav je preko
posebno uredenog korisnickog sucelja interno dostupan zaposlenicima Ministarstva, a kada se u GIS-
u PPJH ugradi baza podataka o donesenim prostornim planovima, prostorni planovi Zupanija,
prostorni planovi uredenja JLS (gradova i op¢ina), prostorni planovi nacionalnih parkova i parkova
prirode, urbanisti¢ki planovi uredenja (i GUP-ovi) veéih gradova, kartografske i druge podloge, foto-
dokumentacija, statisti¢ki podaci popisa stanovniStva, stanova i ostalog, sustav ¢e biti otvoren i
odredenom broju drugih korisnika (mjerodavna ministarstva, Zupanijski Zavodi za prostorno
uredenje, javne i1 znanstvene ustanove i javna poduzeca). lako se sve navedeno ocekivalo tijekom
2010. godine, uspostava sustava jos je u tijeku.
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Sadrzajna struktura GIS-a PPJH:

GIS Prostornih planova Jadranske Hrvatske naselja)

(sli¢éno i GIS Panonske Hrvatske - samo dio PPU JLS) Zasti¢eno obalno podru¢je mora (ZOP)

1. modul: Informacije o planovima u Sustavu Karte i podloge

Proces donosenja Planova Ceste

Proces GIS obrade i ugradnje Planova 7. modul: Karte i druge podloge - rasteri geopozicionirani
Cjeloviti Planovi Karte - TK200, TK100, TK25-nova i TK25-stara, HOK5 (boja i
2. modul: Prostorni planovi Zupanija sivo)

Vektori - odabrane teme (oko 110 tema) Digitalni ortofoto

Karta 1 - Namjena; Karta 2 - Infrastruktura; Karta 3 - Zastita Corine - pokrov (koritenje) zemljista 2000.

Rasteri - geopozicionirani Digitalni model reljefa (boja i sivo)

Karta 1 - Namjena; Karta 3 - Zastita Satelitski snimak

Cjeloviti Planovi - svi tekstovi i kartografski prikazi elaborata 8. modul: Podaci iz Popisa 2001. i druga statistika
3. modul: Prostorni planovi uredenja JLS (gradova i opéina) Stanovnis§tvo

Vektori - odabrane teme (oko 70 tema) Stanovi

Karta 1 - Namjena; Karta 2 - Infrastruktura; Karta 3 - Zastita Turizam

Rasteri - geopozicionirani 9. modul: Multimedija — rasteri, slike, tablice i ostalo
Karta 1 - Namjena; Karta 3 - Zastita Aerofotogrametrijske snimke

Cjeloviti Planovi - svi tekstovi i kartografski prikazi elaborata Podaci iz prostornih planova (tablice)

4. modul: PPPPO Nacionalnih parkova i Parkova prirode Gradevinska podru¢ja ve¢ih naselja iz PPU

Rasteri - geopozicionirani Turisti¢ke zone — uskladenje PPZ sa ZOP-om
Cjeloviti Planovi - svi tekstovi i kartografski prikazi elaborata Obalno podru¢je u PP bivsih opéina

5. modul: Urbanisti¢ki planovi (GUP i UPU vec¢ih naselja) Projekt - Brijuni Rivijera

Rasteri - geopozicionirani Kamenolomi u PPU JLS

Cjeloviti Planovi - tekstovi i kartografski prikazi elaborata Internet veze - MZOPUG i Zavodi

6. modul: Prostorna podjela - vektori

Administrativna podjela - SRPJ (Zupanije, gradovi, op¢ine,

Od 2008. godine Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva razvija i GIS
Prostornih planova Panonske Hrvatske (13 Zzupanija i Grad Zagreb) sa sadrzajnom strukturom
slicnom GIS-u Jadranske Hrvatske. Oba sustava se temelje na jedinstvenoj bazi geo-pozicioniranih
prostornih i planskih podataka.

Donosenjem Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, broj 76/2007, 38/20009,
55/2011, 90/2011 i 50/2012), uspostavljeni su novi odnosi izmedu brojnih subjekata iz djelokruga
prostornog planiranja i prostornog uredenja. Zakon iz 2007. godine prvi puta detaljno odreduje Sto je
Informacijski sustav prostornog uredenja (ISPU), njegov sadrzaj i nacin uspostave, vodenja i
odrzavanja, koje su obveze dostave podataka i informacija te pristup javnosti tom sustavu. Zakonom
se jasno razdvajaju nadleznosti izmedu Zavoda za prostorno planiranje (buduceg Drzavnog zavoda
za prostorni razvoj) koji uspostavlja ISPU na razini drzave 1 jedinica podrucne (regionalne) i lokalne
samouprave koje su obvezne razvijati informacijski sustav za svoje podruéje i utvrdenu razinu
podataka. Razvoj, odrZzavanje 1 vodenje ISPU-a, od razine drzave do razine Zupanija i JLS
gradova/op¢ina, provodi se prema Programu razvoja ISPU kojeg predlaZze Ministarstvo (Zavod), a
donosi Vlada Republike Hrvatske.

ISPU se uspostavlja za potrebe trajnog pracenja stanja u podrucju prostornog uredenja sa svrhom
cjelovitog upravljanja zaStitom prostora, te radi izrade IzvjeS¢a o stanju u prostoru i pracenja
provedbe Strategije prostornog uredenja, Programa prostornog uredenja 1 drugih dokumenata
prostornog uredenja.

Konacni cilj razvoja ovoga sustava je objedinjavanje svih mjerodavnih podataka u jedinstvenu i
azurnu GIS bazu podataka povezanu s izvornim bazama GIS-a Zzupanijskih Zavoda za prostorno
uredenje, koja ¢e biti brzo 1 razumljivo dostupna kroz web-sucelje. Njeni ovlasteni korisnici biti ¢e
sve sluzbe Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja, mjerodavna tijela javne vlasti i
znanstvene i strucne institucije. Veliki dio podataka u sustavu bit ¢e dostupan i najsiroj javnosti.
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ISPU sadrzi registre podataka 0 prostoru i druge registre podataka i informacija u vezi s prostornim
uredenjem, a osobito sadrzi podatke i informacije o: (1) stvarnom koriStenju zemljiSta s listom
prostornih pokazatelja, (2) osnovnoj namjeni prostora/povrsina odredenoj u dokumentima prostornog
uredenja, (3) uvjetima i ograni¢enjima koriStenja prostora utvrdenih prostornim planovima, (4)
javnoj, komunalnoj i drugoj infrastrukturi, (5) upravnim i drugim aktima nadleznih tijela donesenim
u svrhu provedbe dokumenata prostornog uredenja, (6) planovima i programima u izradi ili onima
koji su doneseni u svrhu zastite prostora. ISPU se vodi kao informacijski sustav sastavljen od veceg
broja dislociranih, medusobno uskladenih i povezanih informacijskih sustava tematskih podrucja i
potpodrucja, a za to se odreduju nadlezni referentni centri u Zupanijama.

Stanje na uspostavi ISPU do kraja 2011. godine nije na oc¢ekivanoj razini. U razdoblju od 2004. do
kraja 2011. godine razvijan je GIS prostornih planova Republike Hrvatske , koji jos uvijek nije u
potpunoj funkciji. U skladu s aktualnim organizacijskim 1 informatickim rjeSenjima sli¢nih sustava 1
u svrhu brzeg aktiviranja raspolozivih potencijala s mogué¢im koristima, predlaze se prioritetno
intenzivirati uspostavu i koristenje geoinformacijskog sustava prostornih podataka vezano uz sve
aktivnosti Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja.

Pri tome treba naglasiti sljedece:

- iako su doneseni svi Prostorni planovi Zupanija i u arhivu Ministarstva prikupljene znacajne
koli¢ine prostornih podataka, dobiveni rezultati su neujednaceni i vrlo ih je tesko bez
znacajnih prilagodbi u tehni€¢kom smislu koristiti kao gradu nacionalne baze podataka;

- sustavna ugradnja u GIS baze podataka o prostornim planovima (Prostorni planovi zupanija, PPU
JLS G/O, PPPPO za NP i PP, GUP i urbanistickih planova uredenja vecih gradova) i drugim
relevantnim podacima (npr. IzvjeS¢a o stanju u prostoru, zahvati u prostoru od drZzavnog znacaja,
provodenje dokumenata prostornog uredenja, katastarski podaci, podaci o Sumskom i
poljoprivrednom zemljiStu, drZavnoj imovini 1 dr.), kao ni njithovo aZuriranje, ne prate planirane
rokove;

- realizacija georeferenciranih baza podataka prostornih planova uredenja op¢ina i gradova, te
sustavno aZuriranje podataka u bazama Zupanijskih Zavoda za prostorno uredenje (ZPU) nije na
zadovoljavajucoj razini, a u nekim JLS aktivnosti nisu niti zapocele zbog nedostatka financijskih
sredstava;

- nedostaju stru¢no osposobljeni djelatnici u Ministarstvu, ve¢ini Zupanijskih ZPU 1 jedinicama
lokalne uprave i samouprave, koji bi u budu¢em ISPU morali imati znac¢ajnu ulogu;

- nedovoljna suradnja i koordinacija izmedu JLS i ZPU, te ZPU i Ministarstva radi ukljucivanja u
ISPU i koristenja zajednickih podataka, racunalnih resursa i standarda.

Na ubrzavanje aktivnosti na daljnjem razvoju ISPU, koje je nuzno, utjecat ¢e novi nacin rada i
djelovanja Ministarstva graditeljstva 1 prostornoga uredenja koje ¢e ubuduce postupno prenositi,
pored ostalog, zada¢e na razvoju GIS-a prostornih planova RH te prikupljanje i obradu
geoinformacijskih prostorno-planskih podataka na razini zZupanija i jedinica lokalne samouprave na
zupanijske zavode za prostorno uredenje, a zadrzati, kroz

djelovanje Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj, prikupljanje i obradu geoinformacijskih prostorno-
planskih podataka na razini Drzave ili regija (Jadranska Hrvatska, Panonska Hrvatska i drugo).
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Za potrebe izrade nove prostorno-planske dokumentacije potrebno je:

- za podlogu pribaviti od Drzavne geodetske uprave nove digitalne ortofotokarte DOFS5 (ukljucujuci
DOF2, HOK5 i TK25);

- izradivati dokumentaciju prema (za sada) vaze¢em Pravilniku o sadrzaju, mjerilima kartografskih
prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i standardu elaborata prostornih planova ("Narodne
novine" broj 106/98, 39/04, 45/04 i 163/04), ali koji ¢e sukladno okolnostima zahtijevati novu
izmjenu;

- radi vodenja baze prostornih podataka, zakonskom regulativom propisati da su Zupanijski zavodi,
gradovi i opé¢ine duzni izradenu prostorno plansku dokumentaciju dostavljati Ministarstvu /
Drzavnom zavodu za prostorni razvoj, u digitalnom obliku uz primjenu sluzbenog koordinatnog
sustava Republike Hrvatske.

Nadalje, Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja ¢e kroz rad i djelovanje bududeg
Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj i trajno razvijanje ISPU RH stvarati kvalitetnu bazu prostorno-
planskih georeferenciranih podataka s kojima ¢e mjerodavno sudjelovati u razmjeni, pristupu i
koriStenju prostornih podataka izmedu brojnih subjekata Nacionalne infrastrukture prostornih
podataka (NIPP-a) u Republici Hrvatskoj, kao i u razmjeni metapodataka sa zemljama ¢lanicama
Europske Unije.

INfrastructure for SPatial Information (INSPIRE) je direktiva 2007/2/EZ Europskoga parlamenta i
Vijec¢a Europske Unije od 14. ozujka 2007. godine, koja je stupila na snagu 15. svibnja 2007. godine.
INSPIRE direktiva daje smjernice za NIPP-ove unutar drzava ¢lanica EU, a zahtijeva harmonizaciju
postojecih prostornih podataka.

Osnovna nacela INSPIRE direktive:
- prostorni podaci se pohranjuju, raspoloZivi su te se odrZavaju na najprikladnijoj razini,
omoguciti kombiniranje prostornih podataka iz razli€itih izvora diljem Europske Unije 1 njihovo
zajednicko koriStenje izmedu razli¢itih korisnika 1 aplikacija,
prostorni podaci prikupljeni na jednoj razini drZavne vlasti dijele se s drugim drZzavnim tijelima,
prostorni podaci moraju biti raspolozivi pod uvjetima koji ne ograni¢avaju bezrazlozno njihovu
Siru uporabu,
omoguciti lako otkrivanje raspolozivih prostornih podataka, ocijeniti njithovu prikladnost za
ostvarenje cilja i saznati uvjete koji se primjenjuju za njihovu uporabu.
Osnovne komponente INSPIRE direktive ¢ine metapodaci, interoperabilnost prostornih podataka i
usluga, mrezne usluge (otkrivanje, pregledavanje, preuzimanje, transformacija i pozivanje),
zajednicko koriStenje prostornih podataka i usluga, koordinacija te mjere nadzora i izvjeStavanja.

Prostorni podaci su se stolje¢ima interpretirali i vizualizirali na analognim kartama koje su nam do
nedavno bile glavno pomoc¢no sredstvo prilikom percepcije, razumijevanja objekata i dogadaja u
prostoru i orijentacije u prostoru. Pojavom i razvojem GIS-a i prostornih baza podataka otvorile su se
nove mogucnosti upravljanja prostornim podacima, kao 1 svijest o potrebi njihove standardizacije.
Stoga Nacionalnu infrastrukturu prostornih podataka (NIPP) definiramo kao skup mjera, normi,
specifikacija i usluga koje imaju za cilj omogu¢iti ucinkovito prikupljanje, vodenje, razmjenu i
koriStenje  georeferenciranih  prostornih  podataka u drZzavnim tijelima, gospodarstvu,
nekomercijalnom i javnom sektoru i akademskoj zajednici.
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Implementacija INSPIRE Direktive i NIPP-a obuhvaca uspostavu sustava metapodataka, skupova
prostornih podataka, usluga prostornih podataka i mreznih tehnologija, sporazume o razmjeni,
pristupu 1 koriStenju prostornih podataka 1 mehanizme koordinacije i nadzora te primjenu
stanardiziranih procesa i procedura. Prostorni podaci obuhvac¢eni NIPP-om su hidrografski podaci,
podaci o prometnicama, podaci o zastiCenim i §ticenim podrué¢jima ili objektima, prostorno-planski
podaci, podaci o zastiti okoliSa, podaci iz georeferenciranih registara (katastara) koji se vode po
posebnim propisima, georeferencirani statisticki podaci, geoloski, pedoloski i1 drugi specijalizirani
georeferencirani podaci i zemljisno-knjizni podaci. Tijela NIPP-a ¢ine Vije¢e NIPP-a, Odbor NIPP-a
i radne skupine, u koja su ukljuceni predstavnici ovog Ministarstva.

Uspostava hrvatske Nacionalne infrastrukture prostornih podataka i informacijskih servisa
nacionalnog geoportala jedan je od ciljeva Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja,
definiran StrateSkim planom za razdoblje 2012.- 2014. godine. Pokazalo se nuznim osmisliti 1
implementirati efikasan sustav prikupljanja, obrade i distribucije prostornih informacija kako bi tijela
drzavne i regionalne uprave, lokalne samouprave, kao i svi drugi stvaratelji podataka o prostoru,
izradivali podatke iz svog djelokruga rada u standardiziranom obliku i time omogucili njihovu
razmjenu na unaprijed dogovoreni nacin, ¢ime bi se ostvarila azurnost, izbjeglo dupliciranje te
osigurala dostupnost svima kojima su potrebni, ukljucujuéi svu zainteresiranu javnost. Koordinacija
izrade, koriStenja 1 razmjene prostornih baza podataka na svim razinama utvrdit ¢e se Zakonom o
Nacionalnoj infrastrukturi prostornih podataka, ¢ija je izrada u tijeku.

U procesu prostornog planiranja bitnu ulogu ima zakonska obveza sudjelovanja javnosti i to u
postupcima izrade 1 donoSenja prostornih planova. Osim toga, javnost ima pravo pristupa
informacijama, odnosno podacima o prostoru kojima raspolazu Ministarstvo i nadlezna tijela.

U postupku donoSenja prostornih planova, jo$ uvijek je javna rasprava temeljni oblik ukljucivanja i
sudjelovanja javnosti te ostvarivanje prava i potreba svih korisnika prostora. Kroz povijest regulative
prostornog uredenja moze se pratiti 1 razvoj instituta javne rasprave kao dio postupka donoSenja
prostornih planova. Iako su svi dosadaSnji propisi o prostornom uredenju odredivali nacin izrade i
donoSenja prostornih planova uz postupak javne rasprave, upucenost i sudjelovanje javnosti nije bilo
dovoljno naglaSeno. Prema Zakonu o prostornom uredenju iz 1994. godine, postupak provodenja
javne rasprave utvrdivao se statutom opcine, grada, odnosno Zupanije, ovisno o prostornom planu
koji se donosi. lzmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju 1998. godine uvode se
odredbe na temelju kojih se ureduje jedinstven nacin i postupak donoSenja prostornih planova na
teritoriju Republike Hrvatske, te slijedom toga, iste godine nastaje i Uredba o javnoj raspravi u
postupku donoSenja prostornih planova. Uredbom se odredivao nacin i postupak provodenja
prethodnih 1 javnih rasprava, ali takoder se odredivalo i tko sudjeluje u tim u postupcima. Stupanjem
na snagu Zakona o prostornom uredenju i gradnji 2007. godine prestala je vaziti navedena Uredba, a
postupak prethodne i javne rasprave u procesu izrade i donoSenja prostornih planova odreden je u
samom Zakonu o prostornom uredenju i gradnji.

DonoSenjem Zakona o prostornom uredenju i gradnji nastojalo se jace i svjesnije ukljuciti javnost u
rjeSavanje pitanja zastite prostora a time 1 njenog sudjelovanja u postupcima donoSenja dokumenata
prostornog uredenja. Zakonom o prostornom uredenju i gradnji je propisano da Drzava i tijela
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jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moraju obavjeséivati javnost, omoguditi i
poticati njezino sudjelovanje razvijanjem drustvene povezanosti i jacanjem svijesti o potrebi zastite
prostora. Dokumenti prostornog uredenja u svim fazama izrade, donosSenja i vazenja, osim onog
sadrzaja koji je prema posebnom zakonu povjerljive naravi, moraju biti dostupni na uvid javnosti u
sjediStu nositelja izrade. Odluka o izradi prostornog plana i provodenja javne rasprave obvezno se
objavljuju u javnim glasilima, sukladno Zakonu o prostornom uredenju i gradnji. Javna rasprava kao
dio procesa donoSenja prostornih planova svojim sudionicima — nadleznim tijelima, udrugama i
gradanima, kroz javni uvid i javno izlaganje omogucava iznoSenje misljenja, prijedloga i primjedbi
na prijedlog prostornog plana. Sva iznesena ocitovanja se obraduju o ¢emu se sastavlja izvjesée o
javnoj raspravi, a ukoliko odredeni prijedlozi i primjedbe nisu prihvaceni, ili su tek djelomi¢no
prihvaceni, svim sudionicima dostavlja se pisana obavijest s obrazloZzenjem o razlozima
neprihvacanja. Osim u postupku donoSenja prostornih planova, javna rasprava prisutna je i u
njihovoj provedbi, odnosno u postupku izdavanja pojedinacnih akata prostornog uredenja (lokacijska
dozvola), te kada se provodi procjena utjecaja zahvata na okolis i ocjena prihvatljivosti zahvata za
ekolosku mrezu postupcima odredenim posebnim propisima o zastiti okolisa i o zastiti prirode, a za
koje je od sije¢nja 2011. godine nadlezno novoustrojeno Ministarstvo zastite okolisa i prirode.

Treba jo§ napomenuti da je Republika Hrvatska u prosincu 2007.godine ratificirala Aarhusku
konvenciju o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu pravosudu u
pitanjima okoli$a, koja je donesena u lipnju 1998.godine u danskom gradu Aarhusu. Ona predstavlja
medunarodni pravni okvir u podrucju zastite okoliSa. Tim se dokumentom utvrduju prava u vezi s
okolisSem kao pouzdana osnova za ukljucivanje gradana u politike okoli$a i odrzivi razvoj koji se
moze postié¢i jedino ukljuéivanjem svih sudionika u drustvu. Usmjerena je na demokratsku suradnju
javnosti s tijelima javne vlasti te utire put novom postupku sudjelovanja javnosti u dogovaranju i
provedbi medunarodnih sporazuma. Provedbom AarhuSke konvencije kroz pristup informacijama,
omoguceno je sudjelovanje javnosti kod donoSenja odluka 1 pristup pravosudu u pitanjima okolisa.

Odredbe Aarhuske konvencije i direktiva EU prenijete su u hrvatsko zakonodavstvo kroz Zakon o
potvrdivanju Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu
pravosudu u pitanjima okolisa (Narodne novine, broj 01/2007), Zakon o zastiti okolisa (Narodne
novine, broj 110/2007), Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine, broj 172/2003),
Uredbu o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okolisa
(Narodne novine, broj 64/2008) , Uredbu o procjeni utjecaja zahvata na okolis (Narodne novine,

broj 64/2008) i Uredbu o strateskoj procjeni utjecaja plana i programa na okolis (Narodne novine,
broj 64/2008).


http://www.nn.hr/clanci/medjunarodni/2007/002.htm
http://www.nn.hr/clanci/sluzbeno/2007/3226.htm
http://www.nn.hr/clanci/sluzbeno/2003/2491.htm
http://www.nn.hr/clanci/sluzbeno/2008/2177.htm
http://www.nn.hr/clanci/sluzbeno/2008/2175.htm
http://www.nn.hr/clanci/sluzbeno/2008/2176.htm
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U skladu sa hrvatskim zakonodavstvom te nacelima Aarhuske konvencije potrebno je svoj
zainteresiranoj javnosti :

omoguciti pristup informacijama o svim namjeravanim i izvrSenim zahvatima u prostoru na
proaktivan i transparentan nacin;

omoguciti sudjelovanje zainteresirane javnosti u odlufivanju o zahvatima u prostoru i
intervencijama u (izgradenu) okolinu;

osigurati moguc¢nost pravodobne i efektivne pravne zastite u slu¢ajevima krSenja prava na pristup
informacijama i prava na sudjelovanje u odlucivanju o pitanjima razvoja (izgradene) okoline.

Posebne institucije i struéni timovi-planeri specijalizirani za planiranje prostora u integralnom smislu
pristupa problematici ne postoje. Za pojedine segmente ili teme postoje sektorske institucije i
eksperti (promet, energetika, ribarstvo, zastita mora, pomorstvo i sl.).

U tom smislu postoji sustav edukacije kroz obrazovni sustav (srednje i visoke Skole, poslijediplomski
studiji 1 specijalisticko obrazovanje). Prostorno planiranje i urbanizam dio su programa
Arhitektonskog fakulteta a nastavni programi na drugim uciliStima obuhvacaju teme vezane za
obalno podrucje (promet, turizam, krajobraz, poljoprivreda, vode i drugi aspekti).

Savjet prostornog uredenja Republike Hrvatske dao je poseban naglasak u svom izvje$¢u za 2007.
godinu edukaciji stru¢njaka te sugerira osnazivanje prostornog planiranja na fakultetu i potrebu
drugih oblika edukacije. Jednako tako Savjet je u tijeku svog rada upozoravao na potrebu
posvecivanja vece paznje kvaliteti prostornih rjeSenja. U cjelini gledano sektorska specijalizirana
znanja pokrivaju sve aspekte ali se javlja potreba osposobljavanja za sveobuhvatno promatranje
prostora i planiranje razvoja u prostoru istovremeno prozeto s ekoloskim aspektima.

Edukacija se provodi kroz teCajeve i brojne seminare, simpozije. Vaznu ulogu imaju publikacije
(primjerice redovite edicije "Ekoloska revija", "Hrvatske vode" i sl.), zbornici sa simpozija (za otocku
problematiku, nacionalne parkove i parkove prirode obalnog podrucja i drugi) te brojna literatura
autora koji se posvecuju nekom podrucju ili problematici. Osobito je bogata literatura i znanstveni
radovi na temu mora i podmorja te zastite kulturne bastine. Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog
uredenja 1 graditeljstva, Agencija za zaStitu okoliSa, Fond za energetsku ucinkovitost, te druge
resorne institucije redovito su izdavale i izdaju publikacije i periodi¢na izvjes¢a. PAP-RAC redovito
izdaje publikacije na temu obalnog podru¢ja osobito izvjeS¢uju¢i o aktualnim medunarodnim
inicijativama i dokumentima.

Sredstva javnog informiranja, kako tiskana tako i elektronska, vrlo Cesto i kontinuirano prate i
izvjes¢uju javnost, najcesce na temu ekoloski osjetljivih projekata, akcidenata, zastite 1 prezentiranja
vrijednosti prostora.

U praksi se osobito pokazuje nedostatnost i potreba osposobljavanja i edukacije lokalnih ¢elnih
struktura za vodenje politike prostornog uredenja, razvoja i zastite okolisa.

Paralelno, kroz razli¢ite programe udruga ili obrazovnih i kulturnih institucija provode se tematske
radionice i edukacija koriste¢i medunarodnu potporu i fondove kao npr. CARDS projekt. Znacajnu
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ulogu u edukaciji stanovniStva razli¢ite dobi imaju udruge civilnog drustva koriste¢i sredstava
drzavnog proracuna koja se dodjeljuju temeljem natjeCaja Ministarstava, a odnose se na zastitu
okolisa i prirode.

Informiranost javnosti o svim aspektima obalnog podrucja je zadovoljavajuéa i vrlo brzo se
unapreduje koriste¢i suvremena komunikacijska sredstva. O svim aktivnostima prostornog planiranje
1 zastite okoliSa redovito se organiziraju konferencije za medije.

Informiranost o cjelovitosti i medu utjecajima razlicitih faktora na obalnom podru¢ju narocito dolazi
do izrazaja prilikom izrade sektorskih strategija ili planiranja nekih zahvata u prostoru, pokretanja
projekata. lako procedure donoSenja odluka o nekim zahvatima u prostoru u nacelu dobro
funkcioniraju i u pravilu su javnosti dostupne informacije postoji potreba za unapredenje
funkcioniranja meduresorne koordinacije. Poseban problem c¢ini suradnja i informiranost izmedu
lokalnih jedinica medusobno i moZe se ocijeniti nedostatnom, upravo na obalnom podrucju i
prilikom planiranja obalnih turistickih i drugih kapaciteta.

U svim resorima postoje uredi ili sluzbe za odnose s javnoséu - glasnogovornistva koja daju
gradanima 1ili javnim glasilima odgovore na sve upite. Redovito se o svim vaznijim pitanjima
organiziraju konferencije za sredstva javnog informiranja. Svi sluzbeni usvojeni akti i dokumenti
(primjerice prostorni planovi) dostupni su javnosti a nadlezni uredi duzni su ih dati na uvid i
rastumaciti gradanima.

Sva ministarstva imaju web-stranice i redovito objavljuju sve propise, relevantne dokumente i
podatke.

Potreba za istraZivanjem prostora i izrade odredene prostorne dokumentacije kojima ¢e se sagledati 1
predloziti rjeSenja problema razvoja pojedinih podrucja i sustava istaknuta je u Programu PURH, u
cilju stvaranja strune i znanstvene osnove za pracenje stanja u prostoru, optimalno koristenje
prostora u smislu odrzivog razvoja i ostvarivanje slozenih gospodarskih i infrastrukturnih sustava od
vaznosti za drzavu.

Prostornim planovima zupanija / PPGZ-om definiraju se tematska podrucja za istrazivanje, koja se
temelje na aktualnim problemima razvoja pojedinih podru¢ja i sustava uz odredeno proSirenje
sadrzaja sa specificnim lokalitetima ili procesima koji obiljeZavaju pojedinu Zupaniju, a posebno su
naglaSene specifi¢ne potrebe pojedinih prostora i/ili izrijekom navedeni naslovi studija s planom
realizacije. Zajednicko je vecini Prostorni planovi Zupanija da su navedena istrazivanja odredena u
svrhu pripreme ocjene stanja i pracenja pojava u prostoru u okviru dokumenata Izvjes¢a o stanju,
kojima JLS predlazu mjere za rjeSavanje problema pojedinih konfliktnih situacija u prostoru, a
naj¢e$cée za izradu daljnje prostorno planske dokumentacije.

U vecini Zupanijskih planova odredena su tematska podrucja za istrazivanje:

- izvoriSta pitke vode 1 vodozastitna podrucja s ciljem pracenja kvalitete, stanja zasStite,
potencijalnog ugrozavanja i oneciscenja,

- poplavna podrucja s ciljem pra¢enja promjena i zaStite u slucaju potencijalnog ugrozavanja ljudi,
imovine 1 okolisa,

- eksploatacija mineralnih sirovina (nadzemna i1 podzemna postojeca, napuStena 1 planirana
eksploatacijska polja) s ciljem pracenja koriStenja i sanacije te pravodobne intervencije radi
zastite prostora,
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- zaftita 1 oCuvanje prirodnih i kulturno-povijesnih obiljezja i vrijednosti prostora, bioloSke i
krajobrazne raznolikosti s ciljem cjelovite prosudbe vrijednosti, pra¢enja stanja, nacina koristenja
te potencijalnog ugrozavanja i onecis¢enja kao i znacenja pojedinog zasti¢enog dijela prirode,

- infrastruktura i gradevine od vaznosti za drzavu i zupanije s ciljem prac¢enja dinamike realizacije
izgradnje, ravnomjernijeg povezivanja podrucja te istrazivanja alternativnih pravaca,

- demografska kretanja s ciljem pracenja trendova te sagledavanja moguée neravnoteze i
predlaganja mjera,

- razvoj kontinentalnog turizma s ciljem revitalizacije napustenih tradicijskih sela 1 unapredenja
gospodarskog stanja u ruralnim podrucjima

- gradevinska podru¢ja naselja s ciljem pracenja nacina koriStenja 1 predlaganja eventualnih
promjena u smislu racionalnog dimenzioniranja i koriStenja,

- lokaliteti 1 odlagaliSta neopasnog i opasnog otpada te

- pograni¢na, otocka, brdska i manje razvijena podrucja s ciljem praéenja stanja, pojava i procesa
te u¢inaka provedenih mjera.

Ostala podrucja 1 lokaliteti nisu zastupljeni u veéem broju Zupanija i odraz su posebnih zahtjeva 1

obiljezja odredenih Zzupanija, kao npr:

- razminiranja s ciljem definiranja miniranih prostora s utvrdenom listom prioriteta i posebni oblici
zastite (sklanjanje ljudi, zone ugroZenosti, zaStita od rusenja i zastita od pozara karakteristi¢nih
za podrucja koja su pretrpjela Stetu od neposrednog ratnog djelovanja,

- posebni infrastrukturni objekti i

- planske cjeline zajednickih obiljezja koje ¢e se detaljnije razmatrati u prostornim planovima
podrucja posebnih obiljezja, itd.

Proces prilagodbe sustava prostornog uredenja standardu i praksi EU traZi sustavno pracenje i
istrazivanje prostora i procesa koji bi morali rezultirati odgovaraju¢im pokazateljima usporedivim s
istim pokazateljima drugih zemalja.

Uz kriticku primjenu odredenih EU standarda, potrebno je formirati sustav istrazivanja koja bi
rezultirala prostornim standardima za pojedine djelatnosti u prostoru. U tom je procesu narocito
vazna suradnja s jedinicama lokalne samouprave, osobito istrazivanja u svrhu dobivanja podataka i
formiranja pokazatelja, kao 1 kritickih procjena predlozenih kriterija 1 formiranja zasebnih cjelina na
regionalnoj razini.

Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske, donesena u Zastupnickom domu Sabora
Republike Hrvatske 27. lipnja 1997. godine, jest temeljni drzavni dokument za usmjerenje razvoja u
prostoru, koja na osnovu ciljeva prostornog razvoja utvrdenih Zakonom o prostornom uredenju i
gradnji 1 u skladu s ukupnim gospodarskim, drustvenim i kulturnim razvojem, te u vezi s drugim
temeljnim drzavnim razvojnim i strateSkim dokumentima odreduje dugoro¢ne zadace prostornog
razvoja, strateSka usmjerenja razvoja djelatnosti u prostoru i polaziSta za koordinaciju njihovih
razvojnih mjera u prostoru.

Zakon o prostornom uredenju i gradnji odreduje da je Strategija dokument prostornog razvoja (ne
viSe prostornog uredenja), kojeg donosi Hrvatski Sabor za 8-godis$nje razdoblje.

Ciljevi Strategije PURH
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Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske iz 1997. godine se odredila prema tri osnovne
zadace prostornog uredenja: gospodarenju prostorom, zastiti prostora i upravljanju prostorom.

Strategijom su predlozena nacela prostornog uredenja:

- nacelo odrzivosti u prostoru

- nacelo zastite vrijednosti prostora

- nacelo nacionalne integracije prostora

- nacelo medunarodne integracije prostora

- nacelo razvitka i poboljSanje Zivotnih uvjeta

- nacelo suglasja javnog 1 privatnog interesa,

- nacelo vodoravne i okomite integracije sudionika u prostornoj politici

Strategija je jasno odredila opce i posebne ciljeve i usmjerenja prostornog uredenja:

- osnazivanje policentri¢cnog modela razvitka koji ukljucuje mrezu gradova, prometne pravce i
opremljenost infrastrukturom

- podupiranje ubrzanog, ali odrzivog razvitka sukladno zahtjevima zastite i nacionalnim interesima

- zaStitu prirodne i kulturne bastine kao nacionalni prostorni identitet

- iskoriStenje sredozemnog i podunavskoga polozaja Hrvatske za unutrasnju konsolidaciju i
medunarodnu integraciju

- oCuvanje fizicke i ekoloske cjelovitosti podrucja i resursa

- razvitak infrastrukturnih sustava za funkcionalnu integraciju hrvatskog teritorija i ukljucivanje u
europske mreze i razvijanjem integralnoga prometa

- smanjivanje $irenja velikih gradova, a posebnost dati srednjim i manjim gradovima

- diferenciranje posebnih cjelina nacionalne vaznosti kao $to su podruc¢ja o¢uvane biosfere (Lika,
Gorski kotar, nacionalni parkovi, parkovi prirode) i podrucja s ograni¢enjima u razvitku (ruralna,
brdska, uz drzavnu granicu, otoci).

Iako su nacela, ciljevi i usmjerenja Strategije iz 1997. godine jo$ uvijek najve¢im djelom i danas
aktualni, s obzirom na c¢injenice i1 procese u proteklih 15 godina kao i aktualne uvjete EU ¢lanstva
(posebno u konceptu ostvarenja europskih regionalnih politika), neke njezine dijelove treba
preispitati. To se prije svega odnosi na: promijenjenu demografsku sliku Hrvatske, sustav mreZe
naselja, odnos prema slabo naseljenim prostorima i prostorima s potesko¢ama u razvoju, zatim na
implementaciju EU direktive kojom se ekoloska mreza Republike Hrvatske ukljucuje u europsku
ekolosku mrezu NATURA 2000, na ulogu integralnog (intermodalnog) prometa, na nove velike
gospodarske lokacije, ojaCanje zaStitne funkcije poljodjelstva, nova urbana pravila 1 prostorne
standarde, strateski okvir razvitka turizma, vodno gospodarstvo i dr.

Provedba Strategije PURH

(1) Strategijom PURH je utvrdena povoljna mreza i raspored gradova kao preduvjet za policentri¢ni
razvoj drzave. Medutim, primjecuje se neucinkovitost modela policentricnog razvoja sredi$njih 1
drugih naselja, zaostajanje funkcionalnog osnazivanja srednjih 1 manjih gradova te lokalnih sredista
kao 1 neracionalno kori§tenje prostora za razvoj naselja odnosno izgradnju. Navedeni problemi
posebno se odnose na infrastrukturne objekte u naseljima, odvodnju i predtretman otpadnih voda te
zbrinjavanje otpada.

Citav niz razvojnih potencijala Republike Hrvatske nije dovoljno iskoriiten. Neprimjerena je
prostorno-razvojna i gospodarska orijentacija u odnosu na glavne europske prostorne sustave, te je
nedovoljno istaknuta uloga gradova u formiranju cjelovitog urbanog sustava Hrvatske, kao i vaznost
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njihove medusobne suradnje. Stru¢na javnost se slaze da je premalo istrazena aglomeracijska
preobrazba naselja u podrucju velikih gradova Zagreba, Splita, Rijeke i Osijeka te konurbacijski
procesi na podrucju drugih urbanih srediSta, kao i pritisci suburbanizacijskih procesa na prostor
unutar prostorno razvojnih koridora i koridora prometnica. StrateSko usmjerenje na prioritetno
koriStenje ve¢ zauzetog prostora i postojecih kapaciteta u izgradenim zonama nije dovoljno
iskoriSteno (urbana obnova, transformacija, modernizacija).

(2) Suprotno strateSkim nacelima racionalnog i odrzivog razvitka, Cesto primje¢ujemo prekomjernu i
ekstenzivnu upotrebu vrijednih prostora koja se ocituje kao nedovoljno promisljena funkcionalna i
sadrzajna preobrazba pojedinih podruc¢ja u koriStenju i1 namjeni zemljiSta (tranzicija namjene) i
neracionalno upravljanje prostorom . Nekriticno i dugorocno opasno Sirenje gradevnih podrucja na
prostoru poljoprivrednog 1 zasticenoga zemljista, posljednjih godina naroCito je potencirano
nepostojanjem jasne definicije javnog i privatnog interesa u prostornim zahvatima i njihovog
medusobnog nesuglasja.

Gradevinska podrucja neko su vrijeme prakti¢no bila, a i sada su najceSce, jedini razlog i sadrZaj
izmjena prostornih planova op¢ina i gradova, dok je urbanizam kao disciplina zapostavljen iako je
dobro poznato da se tek urbanistickom razradom naselja osigurava uravnotezena i uskladena
naseljska struktura, zadovoljenje potreba stanovnistva te optimalno lociranje funkcija u ocuvanom
prostoru i zdravom okolisu.

(3) Turizam kao djelatnost od strateSkog nacionalnog interesa zahtijeva cjelovit pristup ne samo kroz
regulativu, nego i kroz odgovarajuce analize te strategijske i planske interpretacije nacelnih stavova.
Nazalost, posljednjih petnaestak godina dozvolilo se da profiterski shvacena i arhitektonski
uglavnom nevrijedna turisticka izgradnja, uglavnom nezakonita, zauzme velike povrsine jadranske
obale i degradira obalne prostore. U planiranju razvoja turizma u prostoru vidljivo je da je oslabljen
autoritet Strategije PURH. U interesu prostorno-planske politike turizma kao razvojne gospodarske
djelatnosti, konkurentne na europskom i svjetskom trzistu, nuzno je strateSki postaviti struéno
prihvatljive 1 dugorono odrzive kriterije za prostorni razvoj turizma u Hrvatskoj ( na obali,
kontinentalni, urbani, lovni, ljeciliSni, kongresni turizam,itd.), kroz razli¢ite oblike koordinacije
upravnih i stru¢nih tijela, te uskladivanjem prostornih mogucnosti i vrijednosti sa Strategijom
razvoja turizma koja je trenutno u izradi. Problematiku Zasticenog obalnog podruéja i izgradnje u
Zasticenom obalnom podrucju treba redefinirati postuju¢i osnovne kriterije odredene Protokolom o
integralnom upravljanju obalnim podrucjima Sredozemlja (Madrid 2008.), koji Hrvatska nije
ratificirala, ali je neizravno u obvezi njegove primjene buduc¢i da ga je Europska Unija veé
ratificirala.

(4) Temeljem strateskih opredjeljenja dio osnovnih ciljeva konsolidacije prostorne strukture drzave i
povezivanja njenih dijelova realiziran je izgradnjom autocesta, na podrucju energetske i
telekomunikacijske mreze te dijelom u vodoopskrbi. Uz to dobro je razvijena mreza pa i kapaciteti
morskih 1 zracnih luka ali uz nuznost modernizacije.

Medutim, prisutna je neuravnotezenost u cestovnhom 1 zZeljeznickom prijevozu, odnosno
zapostavljanje Zeljeznice i1 javnog putnickog prometa. Presporo je unapredenje regionalnog i
lokalnog prometnog povezivanja, dotrajala je i manjkava infrastrukturna opremljenost prostora,
osobito u opskrbi pitkom vodom i odvodnji otpadnih voda koja utjece 1 na onecis¢enje voda, tla i
zraka, Sto povecava pritiske na okolis.

Bitno poboljsano prometno povezivanje ali i interes za neke prostore aktualne u svjetskim
razmjerima (npr. obala mora, atraktivni prirodni predjeli) otvorili su i otvaraju mnoga podrucja za
razvojne inicijative 1 ulaganja koja Cesto nisu u skladu s opéim strateSkim usmjerenjima.
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Istovremeno, uz prometno razvojne koridore pojaCava se koncentracija gradnje te migracije iz
ruralnih prostora u urbane s koncentracijama funkcija u gradovima (osobito velikim).

(5) Usmjerena revitalizacija ruralnih podrucja je jedna od vaznijih planskih preporuka Strategije i

Programa PURH. Medutim, planovi nizih razina u tom dijelu nisu detaljno razradili smjernice te je

doslo do depopulacije ruralnih podrucja koja su ostala izvan suvremenih razvojnih tokova,

opremljena nedostatnom i zastarjelom infrastrukturom. Ruralni prostor Hrvatske danas uglavnom

obiljezava:

- zapuStenost ruralnih prostora i znacajno iseljavanje stanovnistva tih podrucja u gradove,

- znacajna ugrozenost kulturnog krajolika zbog utjecaja podrucja vec¢ih naselja i prosirene gradnje
izvan gradevinskih podrucja,

- strukturna i tehnoloska degradacija poljoprivrede kao posljedica usitnjenosti i velikog broja malih
1 pretezno ostarjelih poljoprivrednih gospodarstava ( problem zemlji$ne politike),

- smanjivanje ukupno dostupnog poljoprivrednog zemljista zbog urbanizacijskih procesa i
napustanja poljoprivredne djelatnosti te strukturnih promjena u poljoprivredi.

Dakle, nuzan je novi integralni prostorno-planski pristup koji ¢e sveobuhvatno vrednovati ruralni
prostor radi njegovog koriStenja i zastite, u skladu sa odrednicama Strategije ruralnog razvoja RH
2008.-2013.godine.

(6) Strategija PURH, u vrijeme svog nastajanja 90-tih godina, nije razmatrala neka danas aktualna
pitanja. Zbog nedovoljne orijentiranosti na dugoro¢na pitanja, ona nije dovoljno pripremila sustav
planiranja za davanje odgovora na prostorne pritiske kao Sto su: interesi za izgradnju marina,
bavljenje marikulturom, izgradnja vjetrolelektrana, fotonaponskih elektrana i drugih oblika
obnovljivih izvora energije, eksploatacija mineralnih sirovina, koristenje vode i vodnih resursa, i
sli¢no. Isto tako, Strategija ne korespondira s neravnomjernom socijalno-gospodarskom razvijenosti
zemlje, tehnoloskim stagniranjem i1 zamjetnim nazadovanjem gospodarskog i socijalnog razvoja,
osobito u bivS§im industrijskim podru¢jima 1 podru¢jima od posebnog drZzavnog interesa.

(7) Nemogu¢énost dosljednog provodenja Strategije i Programa prostornog uredenja RH bez jasno
izrazene politicke podrske, kao i druge okolnosti vezane na dosadasnji razvoj Republike Hrvatske,
rezultirale su sljede¢im generalnim prostornim ¢injenicama:

izdiferenciranost podrucja drZzave na velike regionalne cjeline koje stvaraju specifi¢ne razvojne

modele i razlike u razvijenosti izmedu i unutar regija (Zupanija)

- jacanje interesa izgradnje i ulaganja na osobito vrijednim prostorima (obala) i podru¢jima uz
gradove, Sto dovodi do velikih razlika u razvojnoj dinamici 1 opterec¢enosti prostora

- nedovoljno istrazena aglomeracijska preobrazba naselja u podrucju velikih gradova Zagreba,
Splita, Rijeke i Osijeka te konurbacijskih procesa na podru¢ju drugih urbanih sredista

- relativna oCuvanost resursa poljoprivrednih povrSina, Suma, voda i vrijednih dijelova prirode 1
kulturne bastine uz probleme neiskoristenosti 1 zapuStenosti

- migracije stanovnistva iz grani¢nih i manje razvijenih podru¢ja u kojima dosadasnje mjere za

unapredenje regionalnog razvoja i pomo¢ demografsko ugrozenim podrucjima jo§ uvijek nisu

ostvarile potreban ucinak
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Opca je ocjena znanstvene i strucne javnosti da Strategija nije uspjela postati integralni krovni
dokument prostornog razvoja, kao i1 da je Hrvatska podrazvijena u odnosu na raspoloZzive
mogucénosti.

Provedba Strategije prostornog uredenja nije postavljena na odgovarajuc¢u nadsektorsku razinu te
nije u dovoljnoj mjeri ostvarena suradnja razli¢itih drzavnih resora i dionika, §to su uvjeti neophodni
za postizanje zamisljenih sinergijskih u¢inaka. Iz toga proizlazi da je provedba Strategije od strane
drzave bila samo normativno podrzana. Promijenjeni kontekst prostornog razvoja i uvjeta koristenja
prostora, kao i zakonske obveze, nalazu hitnost donoSenja izmjena i dopuna i/ili izradu nove
Strategije programa prostornog razvoja Republike Hrvatske, kako zbog novih okolnosti, potreba
pracenja procesa u prostoru i davanja odgovora na pritiske u prostoru, tako i zbog potrebnih
uskladenja s EU pravilima.

Za ucinkovitiju primjenu nove Strategije, kao integralnoga dokumenta za razvoj prostora drzave,
nuzno je formirati drzavnu instituciju za prostorni razvoj. Ona treba biti strateska planerska ustanova
sa zadatkom uskladivanja svih resornih ministarstava i korisnika u prostoru, koja ¢e pripremati i
izradivati metodologiju, normative i standarde za prostorne sustave te nadzirati provedbu
strategijskih ciljeva i razvoj prostornih cjelina od drZzavnog interesa.

Dokumentima prostornog uredenja odreduje se svrhovita organizacija, koriStenje i namjena prostora
te mjerila 1 smjernice za uredenje i1 zaStitu prostora Drzave, Zupanija, Grada Zagreba, velikih
gradova, gradova i op¢ina. Dokumenti prostornog uredenja donose se na drZzavnoj razini i kao
prostorni planovi na podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini. Prostorni planovi imaju snagu i
pravnu prirodu podzakonskog propisa.

S obzirom na namjenu dokumenti prostornog uredenja su strateski i provedbeni. Strateski dokumenti
prostornog uredenja su: Strategija prostornog razvoja i1 Program prostornog uredenja Republike
Hrvatske, prostorni plan podru¢ja posebnih obiljeZja, prostorni plan Zupanije odnosno Grada Zagreba
1 prostorni plan uredenja velikoga grada, grada, odnosno op¢ine. Provedbeni dokumenti prostornog
uredenja su urbanisticki plan uredenja i1 detaljni plan uredenja.

Temeljem odredbi Zakona o prostornom uredenju i gradnji i Pravilnika o sadrZaju, mjerilima
kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i standardu elaborata prostornih planova
(Narodne novine, broj 106/98, 39/2004, 45/2004 i 163/2004), definirani su obvezni dokumenti
prostornog uredenja, sadrzaj, nacin izrade i postupak njihovog donoSenja.

Izrada izvje$c¢a kao dokumenta pracenja stanja u prostoru u Zakonu o prostornom uredenju i gradnji

je propisana kao stalna Cetverogodi$nja obveza na svim razinama, s ciljem uspostave kontinuiteta
prostornog planiranja.

1. Strategija prostornog uredenja i Progsram prostornog uredenja Republike Hrvatske

Sukladno Zakonu o prostornom uredenju (Narodne novine, broj 30/94, 68/98, 61/2000, 32/2002 i
100/2004) kao i danas vazeéem Zakonu o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, broj
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76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011 i 50/2012), temeljni dokumenti gospodarenja prostorom,
prostornog razvoja i planiranja na razini Drzave su Strategija prostornog uredenja i Program
prostornog uredenja Republike Hrvatske.

Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske (donesena u Zastupnickom domu Sabora
Republike Hrvatske 27.lipnja 1997. godine) je temeljni drzavni dokument za usmjerenje razvoja u
prostoru, koja na osnovu ciljeva prostornog razvoja utvrdenih Zakonom o prostornom uredenju i
gradnji i u skladu s ukupnim gospodarskim, drustvenim i kulturnim razvojem, te u vezi s drugim
temeljnim drzavnim razvojnim i strateSkim dokumentima odreduje dugorocne zadace prostornog
razvoja, strateSka usmjerenja razvoja djelatnosti u prostoru i polaziSta za koordinaciju njihovih
razvojnih mjera u prostoru.

Program prostornog uredenja Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 50/99) utvrduje mjere i
aktivnosti za provodenje Strategije prostornog uredenja RH i odreduje u skladu sa Strategijom
temeljna pravila, kriterije i uvjete prostornog uredenja na drzavnoj, podru¢noj (regionalnoj) i
lokalnoj razini. Strategija i Program prostornog uredenja ¢ine jedinstveni dokument prostornog
uredenja, kojeg donosi Hrvatski drzavni sabor.

2. Prostorni planovi podruéja posebnih obiljezja (PPPPO)

Prostorni plan podruc¢ja posebnih obiljezja uz postivanje smjernica Strategije i zahtjeva Programa,
uvazavanjem prirodnih, krajobraznih i1 kulturnopovijesnih vrijednosti te uvjeta zaStite okolisa 1
prirode, razraduje ciljeve prostornog uredenja na podrucju posebnih obiljezja i odreduje organizaciju,
zaStitu, namjenu 1 uvjete koriStenje prostora. Prostorni plan podrucja posebnih obiljezja koji donosi
Hrvatski sabor izraduje se za podrucje nacionalnog parka i parka prirode te za podrucja odredena
Strategijom i Programom prostornog uredenja RH.

Prema Zakonu o zastiti prirode dijelovi prirode koji su utvrdeni ili proglaSeni zasti¢enima na temelju
ovog zakona su zaSti¢ena podrucja: strogi rezervat, nacionalni park, posebni rezervat, park prirode,
regionalni park, spomenik prirode, znacajni krajobraz, park-Suma i spomenik parkovne arhitekture.

Prostorni planovi podrucja posebnih obiljezja doneseni su za svih osam nacionalnih parkova: NP
Krka (Narodne novine, broj 1/90 i 22/92), NP Mljet (Narodne novine, broj 23/2001), NP Paklenica
(Narodne novine, broj 23/2001), NP Risnjak (Narodne novine, broj 23/2001), NP Brijuni (Narodne
novine, broj 45/2001), NP Kornati (Narodne novine, broj 118/2003). Prostorni plan NP "Sjeverni
Velebit" donesen je u ozujku 2012. godine, Narodne novine, broj 35/2012).

U tijeku je ponovna javna rasprava za prostorni plan NP "Plitvicka jezera". Do donoSenja
predmetnog plana na snazi je prostorni plan NP Plitvicka jezera iz 1986. godine.

Od jedanaest parkova prirode za Cetiri su doneseni prostorni planovi podrucja posebnih obiljezja i to
za: PP Kopacki rit (Narodne novine, broj 24/2006), PP Ucka (Narodne novine, broj 24/2006), PP
Lonjsko polje (Narodne novine, broj 37/2010), PP Vransko jezero (Narodne novine, broj 58/2012).
Prostorni plan PP Medvednica je u izradi, pripremljen je prijedlog plana za ponovnu javnu raspravu.
U izradi su slijedeéi prostorni planovi: PP Telaséica, PP Biokovo, PP Papuk i PP Zumberak-
Samoborsko gorje. U pripremi su prethodni radovi za slijedece prostorne planove: PP Velebit i PP
Lastovsko podrucje.

Prostorni plan podrucja posebnih obiljezja viSenamjenskog kanala Dunav-Sava donesen je u
listopadu 2011. (Narodne novine, broj 121/2011).
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1. Prostorni planovi podru¢ja posebnih obiljezja (PPPPO) - regionalne razine

Obveza izrade Prostornog plana podrucja posebnih obiljezja regionalne razine odreduje se
prostornim planom Zupanije. Prema obvezi izrade PPPPO regionalne razine na podru¢ju svih
zupanija planirana je izrada 44 prostorna plana od ¢ega je doneseno Cetiri, a pet su u izradi.

U Zagrebackoj Zupaniji u tijeku je izrada PPPPO Crnkovec - Zra¢na luka Zagreb. Plan je pripremljen
za donosenje.

Obveza izrade PPPPO za Bakarski zaljev i Trasu zeljeznicke pruge i autoputa Rijeka — Split
odredena Prostornim planom Primorsko-goranske Zupanije iz 2000.godine se izgubila jer je prostor
apsolviran i kao takav obuhvacen izmjenama i dopunama Prostornih planova Zupanija, a u prijedlogu
novog Prostornog plana Zupanija koji je u izradi vise nema obveze njihove izrade.

U Istarskoj Zupaniji za PPPPO Limski zaljev 1 Limska draga odrzana je javna rasprava, medutim
zbog znacajnih izmjena gradevinskih podrucja stalo se s izradom plana dok se ne definiraju zone u
Prostornim planovima uredenja grada ili op¢ine za jedinice lokalne samouprave koje se nalaze unutar
obuhvata Plana. PPPPO priobalno podrucje od uvale Vestar do Barbarige (Rovinjsko Baljansko
priobalje) je u fazi pripremnih radova.

U Splitsko-dalmatinskoj zupaniji u izradi je PPPPO Park Sume Marjan. Za PPPPO Priobalje Save
(krajobraz uz Savu - savski park) objavljen je Zakljucak o utvrdivanju Programa za izradu tog
prostornog plana, |. etapa — Savica, ali nije donesena Odluka o izradi navedenog prostornog plana.
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Dinamika izrade prostornih planova podrudja posebnih obiljeZja drzavne razine:

Red.br. PPPPO nacionalnih parkova Doneseni U izradi
1. NP Krka NN 1/90; 22/92 -
2. NP Mljet NN 23/01 -
3. NP Paklenica NN 23/01 -
4. NP Risnjak NN 23/01 -
5. NP Brijuni NN 45/01 -
6. NP Kornati NN 118/03 -
7. NP Sjeverni Velebit NN 35/12 -
8. NP Plitvicka jezera NN.34/86 odrzana ponovna javna rasprava
Ukupno PPPPO NP: 8 1
Red.br. PPPPO parkova prirode Doneseni U izradi
1. PP Kopacki rit NN 24/06 -
2. PP Ucka NN 24/06 -
3. PP Lonjsko polje NN 37/10 -
4. PP Vranjsko jezero NN 58/12 -
5. PP Medvednica - u fazi ponovne javne rasprave
6. PP Telaséica - odrzana prethodna rasprava
7. PP Biokovo - odrzana prethodna rasprava
8. PP Papuk - odrzana prethodna rasprava
9. PP Zumberak-Samoborsko gorje - odrzana prethodna rasprava
10. PP Velebit - obavljena prethodna priprema
11. PP Lastovsko podrudje - obavljena prethodna priprema
Ukupno PPPPO PP: 4 7
Red.br. PPPPO temeljem SPURH Doneseni U izradi
1. ViSenamjenski kanal Dunav-Sava NN 121/11 -
Ukupno PPPPO: 1 0

Izvor: MGIPU, Uprava za inspekcijske poslove, kolovoz 2012.
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Dinamika izrade prostornih planova podrucja posebnih obiljezja regionalne razine :

Planirani PPPPO

Doneseni
(SI. gl. broj)

U izradi

MEDIMURSKA, KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA, VIROVITICKO-PODRAVSKA I

OSJECKO-BARANJSKA ZUPANIJA

ne
(u sklopu EU projekta NATREG izradene

1. | Regionalni park Mura-Drava ne studije koje ¢e posluziti kao podloga za
izradu PPPPO regionalnog parka Mura-
Drava)
ZAGREBACKA ZUPANIJA
« . da
2. | Cmkovec — Zratna luka Zagreb ne (ocekivani datum donoSenja: rujan 2012.)
SISACKO-MOSLAVACKA ZUPANIJA
3. | Regionalni park Dolina rijeke Une
4. | Regionalni park Moslavacka gora
5. | podrugje znacajnog krajobraza Dolina rijeke Kupe
6. | podru¢je znacajnog krajobraza Zrinska gora ne ne
7. | podru¢je znacajnog krajobraza Odransko polje
8. | podruéje znacajnog krajobraza Sunjsko polje
9. | podrugje znacajnog krajobraza Petrova gora-Biljeg
VARAZDINSKA ZUPANIJA
ne
(predlozena promjena stupnja zastite u
10. | planirani PP Hrvatsko zagorje ne regionalni park; nakon izrade Strucne
podloge procijenit ¢e se potreba za izradu
plana)
ne
(u obuhvatu regionalnog parka Mura-Drava;
11. | za podrugje rijeke Drave ne stav zupanije je da je podru¢je odgovarajuce
zaSticeno kroz prostorne planove uredenja
JLS te nema potrebe za izradom PPPPO )
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA ZUPANIJA
ne
12. | za podrugje rijeke Drave ne (izradit ¢e se kao dio PPPPO regionalnog
parka Mura-Drava)
13. | za podrugje Kalnika ne ne
za podrucje pjescarskih i okolnih vrijednih povrsina durdevackog
14. "’ ne ne
podrucja
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA
15. | Vinodolska dolina da (SN PGZ 30/04) ne
16. | Tramuntana da (SN PGZ 4/03) ne
17. | Dolina Kupe ne ne
VIROVITICKO-PODRAVSKA ZUPANIJA
ne
18. | za podrucje rijeke Drave ne (izradit ¢e se kao dio PPPPO regionalnog
parka Mura-Drava)
BRODSKO-POSAVSKA ZUPANIJA
Zasti¢eni krajolik Jezero Petnja zajedno s posebnim rezervatom
; .. : . . oy ne
19. Sumske _ vegetacije Mlada Vodlca_ i posebnim botamg_klm ne (moguéa izrada tijekom 2013., ovisno o
rezervatima Livade kod Sv. Petke i Livade uz akumulacijsko S ada tlj PR
. . . . &oie D financijskim mogué¢nostima)
jezero Petnja te posebnim geoloskim rezervatom Spilja Pljuskara
OSJECKO-BARANJSKA ZUPANIJA
ne
(planirane ID PPZ preispitat ¢e potrebu
20. | Rekreacijsko podru¢je Drava ne izrade plana, u meduvremenu prostor
dodatno zasti¢en proglasenjem Regionalnog
parka Mura-Drava)
SIBENSKO-KNINSKA ZUPANIJA
21. [ Sitsko-7utska otocna skupina | ne da
SPLITSKO-DALMATINSKA ZUPANIJA
22. | Tokrijeke Cetine ne ne
23. | Park Suma Marjan ne da
24. | Pakleni otoci, ne ne
25. | Bisevo ne ne
26. | Starigradsko polje na otoku Hvaru ne ne
27. | Arheoloski lokalitet Salone ne ne
28. | Zlatnirat da (SN 8/90) ne
ISTARSKA ZUPANIJA
29. | Donji Kamenjak i Medulinski arhipelag da (SN 1Z 2/09) ne
30. | Limski zaljev i Limska draga ne da
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oy Doneseni . .
Planirani PPPPO (sl. gl. broj) U izradi
3 | & priobalno podru¢je od uvale Vestar do Barbarige (Rovinjsko- ne da
" | Baljansko priobalje) (pripremni radovi)
32. | zapodrugje sliva akumulacije Butoniga ne ne
DUBROVACKO-NERETVANSKA ZUPANIJA
33. | Park prirode Donja Neretva ne ne
34. | Regionalni park Elafitski otoci ne ne
35. | Posebni rezervat Malostonski zaljev i Malo more ne ne
36. | Posebni rezervat Lokrum ne ne
37. | Park Suma Osjak ne ne
38. | Znacajni krajobraz Pupnatska luka ne ne
39. | Znacajni krajobraz Prevlaka ne ne
MEBDIMURSKA ZUPANIJA
ne
40. | Zasticeni krajolik Mure ne (izradit ¢e se kao dio PPPPO regionalnog
parka Mura-Drava)
GRAD ZAGREB
41. | Vukomericke gorice ne ne
42. | Priobalje rijeke Save (krajobraz uz Savu-Savski park) ne u pripremi, nije donggena Odluka o izradi
za podrugje JakuSevec - PetruSevec - Crnkovec (u suradnji Grada
43. - oy . ne ne
Zagreba i Zagrebacke Zzupanije),
44. | Park Maksimir ne ne
Ukupno: 4 5)

Izvor: MGIPU, Uprava za inspekcijske poslove, kolovoz 2012.

2. Prostorni planovi Zupanija (PPZ)

Prostorni plan Zupanije uz postivanje ciljeva prostornog uredenja odredenih Zakonom o prostornom
uredenju, smjernica i zadaca iz Strategije, Programa i drugih razvojnih dokumenata te uvazavanjem
specificnih  potreba koje proizlaze iz regionalnih osobitosti, prirodnih, krajobraznih 1
kulturnopovijesnih vrijednosti 1 mjera zastite okoliSa iz postupka strateSke procjene utjecaja na okoli§
odredenih prema posebnim propisima, razraduje ciljeve prostornog uredenja i odreduje racionalno
koristenje prostora i1 u skladu u najve¢oj mogucoj mjeri sa susjednim Zupanijama, prostorni razvoj i
zaStitu prostora.

Prostorni plan Zupanije odreduje osobito: sustav sredi$njih naselja regionalnog znacenja,
odgovarajucu regionalnu gospodarsku strukturu zupanije, osnovu ekoloski odrzive namjene prostora
s razmjeStajem gospodarskih djelatnosti, smjernice za o¢uvanje i unapredenje krajobraznih, prirodnih
1 kulturnopovijesnih vrijednosti, prihvatljivu upotrebljivost podrucja pogodnih za rekreaciju, osnovu
gospodarski 1 okoliS§no odrzZive razvojne prometne, javne i druge infrastrukture i usluga, a osobito
odrzivo koriStenje voda i mineralnih sirovina, osnove prometne, javne, komunalne i druge
infrastrukture otoka u detaljnijem mjerilu, mjere zaStite okoliSa iz postupka strateSke procjene
utjecaja na okoli§ odredenih prema posebnim propisima, kriterije i uvjete za planiranje zahvata u
prostoru Zupanijskog znacenja, smjernice za izradu dokumenata prostornog uredenja lokalne razine,
program mjera za provedbu osnove prostornog razvoja zupanije i druge elemente od vaznosti za
Zupaniju.

U skladu s Prostornim planovima zupanija izraduju se i donose dokumenti prostornog uredenja uzih
podrucja, a to su prostorni planovi uredenja gradova i op¢ina, urbanisticki planovi uredenja i detaljni
planovi uredenja.

Prema ZPUG-u iz 2007. godine, u Prostornim planovima Zupanija osobito se odreduju podrucja
ugostiteljsko-turisticke namjene izvan naselja (polozaja, vrsta, najve¢i kapacitet i veliina) te
smjernice za utvrdivanje izdvojenih gradevinskih podrucja te namjene i to: (T1) — za hotele s
najmanje 70% 1 vile s najvise 30% smjeStajnog kapaciteta, (T2) — za turisticko naselje u kojem ce
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hoteli imati najmanje 30% i vile najvise 70% smjestajnog kapaciteta, (T3) — autokamp i kamp. U
Prostornim planovima zupanija se odreduju i podru¢ja druge namjene izvan naselja (poloZzaj, vrsta te
najvedi kapacitet i veli¢ina) i smjernice za utvrdivanje izdvojenih gradevinskih podrucja te namjene i
to: luke nautickog turizma, sportske namjene te podrucja za marikulturu i ribarsku infrastrukturu.

Do 2003. godine, a u skladu sa Strategijom i Programom prostornog uredenja RH iz 1999. godine
doneseni su prostorni planovi nove generacije za sve zupanije i Grada Zagreb. Od tada su za sve
Prostorni planove Zupanija donesene jedne ili viSe izmjena i dopuna, ciljanih ili sveobuhvatnih.

Godine 2004. donesena je Uredba o uredenju i zastiti zasticenog obalnog podrucja mora (Narodne
novine, broj 128/2004) te su se prostorni planovi sedam Zupanija ¢iji se dijelovi nalaze unutar
Zasti¢enog obalnog podrué¢ja morali uskladiti s odredbama Uredbe, $to je ucinjeno do kraja 2005.
godine.

Temeljem Upute Ministarstva zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva, Klasa: 350-01/08-
02/643, Urbroj: 531-01-08-3 od 19. studenog 2008. godine, u cilju osiguravanja nuznih preduvjeta za
izgradnju elektronicke komunikacijske infrastrukture, odnosno antenskih stupova, devetnaest
zupanija je donijelo izmjene i dopune Prostornih planova zupanija dok su izmjene i dopune kojima
¢e se ovi preduvjeti osigurati za Koprivni¢ko-krizevacku 1 Splitsko-dalmatinsku Zupaniju joS u

izradi.

Osim navedenog, razlozi izmjena i dopuna prostornih planova Zzupanija najeSée su bili zbog
uskladenja s novim propisima, revizije infrastrukturnih sustava: prometa, energetike i obnovljivih
izvora energije (vjetroelektrane, solarne elektrane), plinoopskrbe, vodoopskrbe i odvodnje,
telekomunikacija i poSte, redefiniranje zaStite kulturnih dobara i zaStiCenih podruc¢ja prirode,
odredivanje ekoloSke mreze, gospodarenje otpadom, redefiniranje povrSina izdvojene ugostiteljsko
turisticke namjene, planiranje povrSina sportske namjene, redefiniranje podrucja i kriterija za
marikulturu itd.

Trenutno su u izradu novog prostornog plana zupanije usle Primorsko—goranska zupanija 1 Grad
Zagreb, a jedanaest Zupanija je u izradi izmjena i dopuna Prostornih planova zupanija.

Dinamika izrade izmjena i dopuna (ID) prostornih planova Zupanija

. . . L U izradi ID ili
Zupanije Doneseni planovi i izmjene i/ili dopune (1D) novi plan
L. ZAGREBACKA Glasnik ZZ br. 03/02, 6/02 (vi'svp'r.),v8/05, 8/07,4/10, 10/11, da—V.ID
14/12 (orocisceni tekst)
Il. KRAPINSKO-ZAGORSKA Sluzbeni glasnik KZZ br. 4/02, 6/10 ne
III. SISACKO-MOSLAVACKA Sluzbeni glasnik SMZ br. 4/01, 12/10 ne
IV. KARLOVACKA Glasnik KZ 26/01, 33/01 (ispr.), 36/08 da—1II. ID
V. VARAZDINSKA Sluzbeni vjesnik VZ br. 8/00, 29/06, 16/09 ne
VI. KOPRIVNICKO- Sluzbeni glasnik KKZ br. 08/01, 08/07 da—ILillLID
KRIZEVACKA
VIl. BJELOVARSKO- 3 s . 5 p
V4 ki gl k BBZ br. 02/01, 13/04 (I i II. ID —IV.ID
BILOGORSKA upanijski glasni br. 02/01, 13/04 (L. i ), 07/09 da
VI1I. PRIMORSKO-GORANSKA Sluzbene novine PGZ br.14./00, 12/05 (uskladenje ZOP), 08/09, 50/06 u izradi novi plan
(ispravak). 03/11
1) Zupanijski glasnik LSZ br.16/02, 17/02 (ispr.), 19/02 (ispr.), 24/02, 3/05
IX. LICKO-SENJSKA (uskladenie ZOP). 3/06. 15/06 (pro¢iséeni tekst). 19/07. 13/10. 22/10 ne
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Sluzbeni glasnik VPZ br. 7a/00, 1/04, 5/07, 1/10, 3a/10 (prociséeni tekst),

X. VIROVITICKO-PODRAVSKA 0212 0412 (resiscon tokaty da—V.ID
XI. POZESKO-SLAVONSKA Sluzbeni glasnik SPZ br. 05/02, 5a/02, 04/11 ne
XI1. BRODSKO-POSAVSKA Sluzbeni vjesnik BPZ 04/01, 06/05691/ i/zos, 14/08 (pro¢isceni tekst), 05/10, ne
Sluzbeni glasnik 77 br. 02/01, 06/04, 02/05 (uskladenje ZOP), 17/06, B
XI11l. ZADARSKA 25109, 03110 (isor) da—1V. D
XIV. OSJECKO-BARANJISKA Zupanijski glasnik OBZ br. 01/02, 04/10 ne
XV. SIBENSKO-KNINSKA Sluzbeni glasnik SKZ 11/02, 10/05 (uskladenje ZOP), 03/06, 05/08, 06/12 da—1V. D
XVI. VUKOVARSKO- T y . o
SRIJEMSKA Sluzbeni vjesnik VSZ br. 07/02, 08/02, 08/07, 09/07 (ispr.), 09/11 da-LilV.ID
XVII. SPLITSKO- Sluzbeni glasnik SDZ 1/03, 8/04, 5/05 (uskladenje ZOP), 5/06 (ispr.), da—IV. ID
DALMATINSKA 13/07 '
Sluzbene novine IZ br. 02/02, 01/05 (uskladenje ZOP), 04/05, 14/05 B
ARSI A (pro¢iséeni tekst). 10/08. 07/10. 16/11 (vrod.tekst) da-IV.1D
XIX. DUBROVACKO- Sluzbeni glasnik DNZ 06/03, 3/05 (uskladenje ZOP), 03/06, 07/10, 04/12 da—1l1. 1D
NERETVANSKA (isor.) (ciliane)
XX. MEPIMURSKA Sluzbeni glasnik MZ 07/01 (Odluka o dono3enju), 08/01 (provedbene NE

odredbe). 23/10. 03/11 (orociséeni tekst)

XXI. GRAD ZAGREB

Sluzbeni glasnik GZ 08/01, 16/02, 11/03,02/06, 01/09, 08/09

da— VL. ID i novi plan

lzvor: MGIPU, Uprava za inspekcijske poslove, kolovoz 2012.
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1. Prostorni planovi uredenja srada/opéine (PPUG/O)

Prostorni plan uredenja velikog grada, grada ili op¢ine odreduje usmjerenja za razvoj djelatnosti i
namjenu povrsina te uvjete za odrzivi i uravnotezeni razvitak na podrucju velikog grada, grada ili
op¢ine. Prostorni plan uredenja velikog grada, grada ili opéine odreduje osobito i uvjete za provedbu
prostornog plana s granicama gradevinskih podrucja te u grafickom dijelu sadrzi vazan kartografski
prikaz gradevinskih podrucja naselja u MJ 1:5000.

Do 2008.godine PPUG/O je donijelo 506 (90%) JLS-a. U ovom izvjeStajnom razdoblju 65 jedinica
lokalnih samouprava je donijelo PPUG/O. Do kraja 2011. PPUG je donijelo svih 127 gradova, a
PPUO 428 op¢ina, od njih 429. PPUO op¢ine Zagvozd donesen je u lipnju 2012. Otkad postoji
obveza donoSenja PPUG/O-va do kolovoza 2012. dvadeset op¢ina/gradova je taj prostorni plan
donijelo dva puta: Marija Gorica, Samobor, Donja Stubica, Marija Bistrica, Stubicke Toplice, Zabok,
Crikvenica, Omisalj, Biograd n/M, Kukljica, Obrovac, Skabrnja, Vodice, Gradec, Dugi Rat, Solin,
Solta, Sv. Lovreg, Lastovo i Orebi¢. U kolovozu 2012. u izradi je bilo i 7 novih PPUO (za opéine
Jasenice, Konj§¢ina, Krapinske Toplice, Murter-Kornati, Stitar, Tar-Vabriga i Zemunik Doniji), te
Prostorni plan Grada Zagreba.

Zakonom o podru¢jima zupanija, gradova i opé¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, broj
86/2006) iz sastava pojedinih gradova izdvojile su se opéine: Stitar, Lopar, Vrsi, Tribunj, Funtana i
Tar-Valbriga. Op¢ina Lopar i Funtana donijele su PPUO-0ve, a za ostale op¢ine do donoSenja novih
PPUO-ova na snazi su jo§ PPUG-ovi u ¢&ijem su sastavu bile do 2006. godine. Op¢ina Stitar te
Op¢ina Tar-Vabriga su u postupku izrade novog PPUO.

Dinamika izrade prostornih planova uredenja grada/opcéine

5 Doneseni PPUG/O U izradi ID
Zupanije

Do 2008 2008-2011 G (0]
I. ZAGREBACKA 34 2 8 11
Il.  KRAPINSKO-ZAGORSKA 26 10 2 7
L. SISACKO-MOSLAVACKA 18 1 4 4
IV. KARLOVACKA 20 2 - 6
V. VARAZDINSKA 28 / 3 10
VI. KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA 20 5 1 11
VII. BJELOVARSKO-BILOGORSKA 23 - 3 8
VIIl. PRIMORSKO-GORANSKA 31 7 6 7
IX. LICKO-SENJSKA 11 1 1 3
X. VIROVITICKO-PODRAVSKA 16 - 1 5
XI. POZESKO-SLAVONSKA 6 4 2 3
XII. BRODSKO-POSAVSKA 28 - 2 3
XIIl. ZADARSKA 32 4 5 10
XIV. OSJECKO-BARANJSKA 42 - 6 8
XV. SIBENSKO-KNINSKA 18 2 3 6
XVI. VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 29 1 2 11
XVII. SPLITSKO-DALMATINSKA 46 12 12 16
XVIII. ISTARSKA 34 8 6 17
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XIX. DUBROVACKO-NERETVANSKA 18 6 4 9
XX. MEDPIMURSKA 25 - 2 8
XXI. GRAD ZAGREB 1 - 1 -

Ukupno PPUO/G: 506 65 74 163

Izvor: MGIPU, Uprava za inspekcijske poslove, kolovoz 2012.

2. Generalni urbanisti¢ki plan (GUP)

Generalni urbanisticki plan donosio se, temeljem Zakona o prostornom uredenju ("Narodne novine"
broj 30/94, 68/98, 61/2000, 32/2002 i 100/2004.) za naselja u kojima je sjediSte zupanija, Grad
Zagreb te druga naselja koja imaju vise od 15.000 stanovnika. Zakon o prostornom uredenju i gradnji
iz 2007. brise obavezu izrade GUP-a i ostavlja ih na snazi najdulje deset godina od dana stupanja na
snagu Zakona tj. do 1. listopada 2017. Tako je do kraja kolovoza 2012. na snazi 41 Generalnih
urbanisti¢kih planova koji su prosli jednu ili viSe izmjena i dopuna te su se za velike gradove i
gradove pokazali kao potrebna razina prostornog plana izmedu planskih odredenja PPUG-a i UPU-a.

Generalni urbanisti¢ki planovi — na snazi

Zupanije

GUP na snazi

ZAGREBACKA

Jastrebarsko, Samobor, Zapresic¢

KRAPINSKO-ZAGORSKA

Krapina

111.

SISACKO-MOSLAVACKA

Kutina, Petrinja, Sisak

IV. KARLOVACKA Karlovac

V. VARAZDINSKA Varazdin, Varazdinske Toplice
VI. KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA Koprivnica, Krizevci
VII. BJELOVARSKO-BILOGORSKA Bjelovar, Daruvar
VIII. PRIMORSKO-GORANSKA Rijeka

IX. LICKO-SENJSKA -

X. VIROVITICKO-PODRAVSKA Virovitica

XI. POZESKO-SLAVONSKA Kutjevo, Lipik, Pakrac, PoZega
XIl. BRODSKO-POSAVSKA Nova Gradi$ka, Slavonski Brod
XIIl. ZADARSKA -

XIV. OSJECKO-BARANJSKA Pakovo,Osijek

XV. SIBENSKO-KNINSKA Knin, Sibenik,

XVI. VUKOVARSKO-SRIJEMSKA Vinkovci, Vukovar
XVII. SPLITSKO-DALMATINSKA

Kastela, Sinj, Solin, Split

XVIII. ISTARSKA

Pazin, Pore¢, Pula, Rovinj

XIX. DUBROVACKO-NERETVANSKA Dubrovnik, Koréula
XX. MEPIMURSKA Cakovec
XXI. GRAD ZAGREB

Sesvete, Zagreb

Ukupno:

41

Izvor: MGIPU, Uprava za inspekcijske poslove, kolovoz 2012.
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3. Urbanistic¢ki plan uredenja (UPU)

Urbanisticki plan uredenja detaljnije odreduje prostorni razvoj naselja ili dijela naselja s osnovom
prostornih i funkcionalnih rjeSenja, uvjeta i oblikovanja pojedinih prostornih cjelina naselja. Za
neizgradene i1 neuredene dijelove gradevinskog podrucja naselja i neizgradena i neuredena izdvojena
gradevinska podrucja izvan naselja te za dijelove tih podrucja planiranih za urbanu obnovu obvezno
se donosi urbanisticki plan uredenja ili detaljni plan uredenja.

U pracenju izrade, donosenja i provodenja dokumenata prostornog uredenja u MGIPU utvrdeno je da
je do ozujka 2011. od preko 5000 planiranih UPU-a ¢ija je obveza izrade propisana PPUG/O-ima
doneseno ili je u izradi tek oko 20 %, a od preko 2000 planiranih DPU-a ¢ija je obveza izrade
propisana PPUG/O-ima doneseno je ili je u izradi tek oko 50%. Veliki broj obveza izrade
provedbenih planova propisanih prostornim planovima lokalne razine , a za ¢iju izradu zbog velikog
broja ne postoje uvjeti dovodi do negativnog utjecaja zaustavljanja gradenja Cija se

mogucnost uvjetuje donoSenjem urbanistickih planova uredenja ili detaljnih planova uredenja. Ve¢
prije, u prosincu 2008. te u lipnju 2010. godine, Ministarstvo je izdalo Uputu zupanijama, Gradu
Zagrebu, gradovima i opéinama o preispitivanju PPUG/O-ova 0 ne postojanju obveze izrade
urbanisti¢kih planova uredenja i detaljnih planova uredenja u svim slucajevima propisanim zakonom
ili da sadrze obvezu izrade urbanistickih planova uredenja i detaljnih planova uredenja i u drugim
slucajevima koji nisu opravdani — da se hitno pristupi izmjeni PPUG/O. U tom slu¢aju nije bilo
potrebno provesti javnu raspravu jer se radi o uskladenju prostornih planova sa Zakonom.

Takoder, zbog nepotrebnog preklapanja obveze izrade urbanistickih planova uredenja i detaljnih
planova uredenja na istom podrucju, izmjenama Zakona o prostornom uredenju i gradnji iz kolovoza
2011. propisano je da se na podrucju za koje je donesen urbanisticki plan uredenja ne moZe donijeti
detaljni plan uredenja niti odredivati obveza njegova donoSenja, osim u svrhu provodenja urbane
komasacije.
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Dinamika izrade urbanistickih planova uredenja

. Doneseni
Zupanije do 2008, 2008.-2011. 01- 08/12 U izradi

I. ZAGREBACKA 38 45 5 44
Il.  KRAPINSKO-ZAGORSKA 2 17 3 8
M. SISACKO-MOSLAVACKA 8 3 2 4
IV. KARLOVACKA 4 16 2 6
V. VARAZDINSKA 7 4 1 3
VI. KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA - 7 6
VIl. BJELOVARSKO-BILOGORSKA 10 11 - 3
VIIl. PRIMORSKO-GORANSKA 43 92 16 114
IX. LICKO-SENJSKA 6 16 6 23
X.  VIROVITICKO-PODRAVSKA 4 8 - 6
XI.  POZESKO-SLAVONSKA 2 9 - 5
XII. BRODSKO-POSAVSKA 7 14 - 4
XIIl. ZADARSKA 13 89 6 157
XIV. OSJECKO-BARANJSKA 7 16 1 5
XV. SIBENSKO-KNINSKA 6 30 4 26
XVI. VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 3 8 - 7
XVII. SPLITSKO-DALMATINSKA 17 94 15 159
XVIII. ISTARSKA 32 48 12 115
XIX. DUBROVACKO-NERETVANSKA 3 32 4 50
XX. MEPIMURSKA 6 2 - 4
XXI. GRAD ZAGREB 47 29 1 11

Ukupno UPU: 265 590 78 760

Izvor: MGIPU, Uprava za inspekcijske poslove, kolovoz 2012.

Od 933 urbanisti¢kih planova uredenja donesenih od sije¢nja 1990. do kraja kolovoza 2012. godine
na snazi su 904 urbanisti¢kih planova uredenja, a u izradi je 760 urbanistickih planova uredenja.

Od 904 urbanistickih planova uredenja koji su na snazi, analizom prema evidenciji Ministarstva
graditeljstva u prostornoga uredenja, utvrdeno je da je najviSe urbanisti¢kih planova uredenja prema
namjeni doneseno za: naselje/dio naselja (435), gospodarsko/ poduzetni¢ko/ radno/ poslovnu zonu
(255), ugostiteljsko-turisticku zonu (98), mjesovitu zonu (52), sport i rekreaciju (27), luke (15),
povijesna jezgre (9), golf (5), pojedinacne zahvate (2) te ostalo (6).
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4. Detaljni plan uredenja (DPU)

Detaljni plan uredenja u skladu s prostornim planom uredenja velikog grada, grada ili opcine,
odnosno urbanistickim planom uredenja detaljno razraduje uvjete za gradnju i1 uredenje pojedinih
zahvata u prostoru, 0sobito u odnosu na njihovu namjenu, polozaj, veli¢inu, opée smjernice
oblikovanja 1 nacin priklju¢ivanja na javnu, komunalnu i drugu infrastrukturu te odreduje mjere za
zaStitu okoliSa, prirodnih, krajobraznih, kulturnopovijesnih i drugih vrijednosti propisanih ovim
Zakonom.

Detaljni plan uredenja donosi se obvezno prema Zakonu o prostornom uredenju i gradnji za dijelove

naselja na kojima je odredeno provoditi urbanu komasaciju, te za groblja prema Pravilniku o
grobljima (Narodne novine, broj 99/2002).

Dinamika izrade detaljnih planova uredenja

5 Doneseni
Zupanije do 2008. 2008.-2011. 01- 08/2012. U izradi

I. ZAGREBACKA 38 23 2 8
1.  KRAPINSKO-ZAGORSKA 11 6 1 4
1. SISACKO-MOSLAVACKA 25 12 1 5
IV. KARLOVACKA 13 9 - 7
V. VARAZDINSKA 12 5 1 1
VI. KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA 11 5 - 4
VIIl. BJELOVARSKO-BILOGORSKA 4 3 - -
VIIl. PRIMORSKO-GORANSKA 209 31 5 27
IX. LICKO-SENJSKA 20 2 - 2
X.  VIROVITICKO-PODRAVSKA 5 2 - 5
XI.  POZESKO-SLAVONSKA 7 1 - 1
XII. BRODSKO-POSAVSKA 9 3 - 1
XII1. ZADARSKA 82 27 1 25
XIV. OSJECKO-BARANJISKA 32 12 1 5
XV. SIBENSKO-KNINSKA 13 10 - 14
XVI. VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 13 10 - -
XVII. SPLITSKO-DALMATINSKA 220 26 1 31
XVIII. ISTARSKA 117 40 2 18
e : b 1 i
XX. MEDPIMURSKA 76 25 1 16
XXI. GRAD ZAGREB 9 2 - 3

Ukupno DPU: 930 264 17 184

Izvor: MGIPU, Uprava za inspekcijske poslove, kolovoz 2012.
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Od 1211 DPU-a donesenih od sije¢nja 1990. do kraja kolovoza 2012. godine na snazi su 1014 DPU-
a, a u izradi je 184 DPU-a.

Od 1014 DPU-a koji su na snazi, analizom prema evidenciji MGIPU-a, utvrdeno je da je najviSe
DPU-a prema namjeni doneseno za: naselje/dio naselja (465), gospodarsko/ poduzetnicko/ radno/
poslovnu zonu (204), groblje/ prosirenje groblja (72), ugostiteljsko-turisticku zonu (68), pojedinacne
zahvate (59), mjeSovitu zona (48), sport i rekreaciju (44), luke (30), povijesna jezgre (11), golf (4),
te ostalo(9).

Pored donesenih prostornih planova prikazanim na donjem grafickom prikazu, u 2009. godini

donesen je PPPPO Donji Kamenjak i Medulinski arhipelag, u 2010. godini PPPPO PP Lonjsko polje
te u 2011. godini PPPPO Visenamjenski kanal Dunav-Sava.

Prostorni planovi doneseni u razdoblju 2008.-2011. na podrué¢ju Republike Hrvatske

2010. |5 140
2011. | 3 165
0 50 100 150 200 250 300
mPPUO/G GUP UPU m DPU

Izvor: MGIPU, Uprava za inspekcijske poslove, kolovoz 2012.

Izdavanje suglasnosti Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja u postupku izrade i
donoSenja prostornih planova

Zakonom o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, broj 76/2007) propisano je da prije
donoSenja prostornog plana zupanije odnosno Grada Zagreba, prostornih planova podrucja posebnih
obiljezja, svih prostornih planova unutar Zasti¢enog obalnog podrucja i prostornih planova ¢iji se
dijelovi nalaze unutar tog podrucja, nositelj izrade je duZzan pribaviti suglasnost Ministarstva.
Novelom Zakona iz kolovoza 2011. odreden je rok od cetiri mjeseca od zavrSetka javne rasprave u
kojem nositelj izrade dostavlja Ministarstvu zahtjev za suglasnost na prostorni plan, te je obveza
pribavljanja suglasnosti Ministarstva odredena za sve prostorne planove Zupanija odnosno Grada
Zagreba, prostorne planove podrucja posebnih obiljezja, prostorne planove uredenja velikih gradova,
gradova ili op¢ina i provedbene dokumente prostornog uredenja za izdvojena gradevinska podrucja
izvan naselja, unutar Zasticenog obalnog podrucja ili ¢iji se dio nalazi unutar tog podrucja.

Nositelj izrade dostavlja Ministarstvu zahtjev za suglasnost na prostorni plan uz koji obvezno prilaze
konacni prijedlog prostornog plana, izvjeS¢e o javnoj raspravi, nacrt odluke o donoSenju i obvezne
priloge prostornog plana.
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U postupku izdavanja suglasnosti Ministarstvo na temelju prethodno pribavljenog misljenja Zavoda
za prostorno uredenje Zupanije provjerava uskladenost prostornog plana s ovim Zakonom i propisima
donesenim na temelju tog Zakona, odnosno s dokumentima prostornog uredenja drzavne, podru¢ne
(regionalne) i lokalne razine. Ministarstvo je duzno izdati, odnosno odbaciti izdavanje suglasnosti na
prostorni plan te navesti razloge za odbijanje i prijedloge za otklanjanje nepravilnosti. Ako
Ministarstvo u zadanom roku ne izda niti odbaci izdavanje suglasnosti, smatra se da je suglasnost
izdana.

Za prostorne planove unutar Zasticenog obalnog podrucja i planove ¢iji se dijelovi nalaze unutar tog
podrucja koji do dana stupanja na Zakona o prostornom uredenju i gradnji iz 2007. nisu dobili
suglasnost Ministarstva propisanu Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom
uredenju ("Narodne novine' broj 100/04) morali su se uskladiti s odredbama Zakona kojima se
ureduje ZastiCeno obalno podrucje. Odluku o uskladenju donosilo je opcinsko, odnosno gradsko
vije€e bez provodenja javne rasprave, a po ishodenoj suglasnosti Ministarstva. Prostorni plan unutar

Zasticenog obalnog podrucja i planovi ¢iji se dijelovi nalaze unutar tog podrucja za koji nije data
suglasnost Ministarstva prestali su vaziti 1. travnja 2008.

Dinamika izdavanja suglasnosti

razdoblje /vrsta suglasnosti 2007 2008 2009 2010 2011

PPZ i PPGZ

2

PPUO/G

41

32

20

23

42

GUP

4

1

PUP

8

22

1

UPU

18

51

50

84

84

DPU

40

73

18

26

16

UKUPNO:

111

181

92

139

150

Izvor: MGIPU, Uprava za prostorno uredenje

Izvjesée o stanju u prostoru

Izvjes¢e o stanju u prostoru i Program mjera za unapredenje stanja u prostoru dokumenti su ¢ija je
izrada do 2007. godine bila propisana Zakonom o prostornom uredenju (Narodne novine, broj 30/94,
68/98, 61/2000, 32/2002 i 100/2004). Donosenjem novog Zakona o prostornom uredenju i gradnji
(Narodne novine, broj 76/2007, 38/2009, 76/2007, 90/2011 i 50/2012) ukida se obveza izrade
Programa mjera i ostaje samo obveza izrade IzvjeS¢a o stanju u prostoru, kao CetverogodiSnjeg
dokumenta pracenja stanja u prostoru na drZzavnoj, podrucnoj (regionalnoj) i lokalnoj razini.

Svrha izrade izvjeS¢a je dobivanje sveobuhvatnog pregleda prostornog razvoja i1 prostornog
planiranja sa sustavom prostornog uredenja. Cilj izrade izvjeS¢a je predvidjeti prostorno razvojne
trendove temeljene na postojecim uvjetima, prikazati instrumente prostornog planiranja te uc¢inkovite
mjere Sto su ih nadlezna tijela poduzela u odredenom razdoblju na svim razinama planiranja. Sadrzaj
Izvjesca utvrden je Pravilnikom o sadrzaju i obveznim prostornim pokazateljima izvje$¢a o stanju u
prostoru (Narodne novine, broj 116/2012).

Izvjes¢e sadrzi analizu stanja i trendova prostornog razvoja na temelju obveznih prostornih
pokazatelja o stanju u prostoru, analizu provodenja dokumenata prostornog uredenja i drugih
dokumenata te ocjenu stanja i prijedloge za unapredenje prostornog razvoja s planom aktivnosti i
prijedlogom prostornih pokazatelja za naredno razdoblje. Razmatra ga Hrvatski sabor, odnosno


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/298830.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_03_38_832.html
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predstavnicka tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave a objavljuje u "Narodnim
novinama", odnosno u sluzbenom glasilu jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Stanje izrade IzvjeSc¢a o stanju u prostoru

. ISP Zupanije / ZG
Zupanije
Doneseni U izradi
I. ZAGREBACKA Glasnik ZZ 09/2006 da
Il. KRAPINSKO-ZAGORSKA Sluzbeni glasnik KZZ 21/2011 /
11I.  SISACKO-MOSLAVACKA Sluzbeni glasnik SMZ 08/2010 /
IV. KARLOVACKA Sluzbeni glasnik KZ 2006. da
V. VARAZDINSKA Sluzbeni viesnik VZ 48/2009 /
VI. KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA Sluzbeni glasnik KKZ 17/2009. da
VII. BJELOVARSKO-BILOGORSKA 2006. da
VIII. PRIMORSKO-GORANSKA 2005. da
IX. LICKO-SENJSKA Zupanijski glasnik LSZ 5/2008 da
X.  VIROVITICKO-PODRAVSKA Stuzbeni glasnik VPZ 6/2004; da
2004-09. niie usvoieno

XI. POZESKO-SLAVONSKA PSSG 3/2005 da
XIl. BRODSKO-POSAVSKA Sluzbeni vjesnik BPZ 17/2006 da
XI1l. ZADARSKA Sluzbeni glasnik ZZ 5/2006 da
XIV. OSJECKO-BARANJSKA Zupanijski glasnik OBZ 8/2010 /
XV. SIBENSKO-KNINSKA Shuzbeni vjesnik SKZ 02/2007 da

XVI. VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 2001. - 2005. u postupku donosenja
XVII. SPLITSKO-DALMATINSKA 2007. da
XVIII. ISTARSKA Sluzbene novine 17 4/2007 da
XIX. DUBROVACKO-NERETVANSKA Sluzbeni glasnik DNZ 09/2005 da
da

XX. MEPIMURSKA

Sluzbeni glasnik MZ 3/2006

Sluzbeni glasnik GZ 06/2005, 10/06,

e 14/2006, 18/2006, 04/2007, 07/2007,

u postupku donosenja

lzvor: MGIPU, Uprava za inspekcijske poslove, kolovoz 2012.

Do kraja kolovoza 2012. godine Zavod za prostorno uredenje Vukovarsko-srijemske Zupanije je
zavrsio izradu IzvjeSc¢a 0 stanju u prostoru za razdoblje 2008. - 2011. u skladu sa tadasnjim vazeéim
Pravilnikom o sadrZaju i obveznim prostornim pokazateljima izvje$¢a o stanju u prostoru (Narodne
novine, broj 114/2010 i 141/2010) te je u postupku donos$enja.

Prije upucivanja Izvjesca o stanju u prostoru Grada Zagreba 2005-2009. u postupak donoSenja na
snagu je stupio Pravilnik o sadrZaju i obveznim prostornim pokazateljima izvje$¢a o stanju u
prostoru (Narodne novine, broj 114/2010, 141/2010), te je bilo potrebno izraditi novo Izvjes¢e u
skladu s odredbama bitno izmijenjenog Pravilnika. Prijedlog Izvjes¢a o stanju u prostoru Grada
Zagreba 2005.-2009. s pregledom promjena u razdoblju 2010.—lipanj 2012. je u postupku donosenja.

Za podrucje Zagrebacke zupanije, s obzirom da je od prethodnog "Izvjes¢a o stanju u prostoru
Zagrebacke zupanije", proteklo viSe od Cetiri godine, izraden je elaborat "IzvjeS¢e o stanju izrade
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prostornih planova s prikazom stanja u prostoru Zagrebacke Zupanije" a Zupanijska skupstina ga je u
ozujku 2012. godine usvojila kao azurni pregled donesenih prostornih planova i projekata koji su
ponajvise utjecali na stanje u prostoru Zagrebacke Zupanije u proteklom petogodiSnjem razdoblju.
Novo IzvjeSc¢e o stanju u prostoru za podrucje Zagrebacke zupanije se izraduje.

Izvjesc¢a o stanju u prostoru prema podacima ostalih Zupanijski zavoda za prostorno uredenje su u
izradi te prate izradu novog Pravilnika o sadrzaju i obveznim prostornim pokazateljima izvjeséa o
stanju u prostoru.

Odgovornost nadleznih sluzbi u slu¢aju nedonoSenja i neobjavljivanja dokumenata pracenja stanja u
prostoru nije propisana, pa se zakonski rokovi u veéini slucaja ni ne postuju.

Uspostavom informati¢kog sustava prostornog uredenja na nivou cijele drzave i uspostavom NIPP-a
(Nacionalna infrastruktura prostornih podataka), stvoriti ¢e se pretpostavke za sustavno azuriranje
baze podataka GIS-a prostornih planova (Prostorni planovi zupanija, PPU JLS G/O, PPPPO za NP i
PP, GUP i urbanisti¢kih planova uredenja vecih gradova) i drugim relevantnim podacima (npr.
zahvati u prostoru od drzavnog znacCaja, izdani akti, posebni uvjeti, provodenje dokumenata
prostornog uredenja, katastarski podaci, podaci o Sumskom 1 poljoprivrednom zemljistu, drzavnoj
imovini i drugi metapodaci iz ostalih sektora), odnosno kontinuirano pracenje stanja u prostoru
putem e-servisa.

1.L okacijska dozvola

Donosenjem Zakona o prostornom uredenju 1994. godine, poStivaju¢i dotadasnju tradiciju izdavanja
dozvola, ali vode¢i racuna o nekim novim ekonomskim i gospodarskim ¢imbenicima uvedeno je niz
novina, od kojih je najveca novina uz uspostavljanje nove strukture dokumenata prostornog uredenja
bila lokacijska dozvola.

Kada je rije¢ o lokacijskoj dozvoli bitna izmjena Zakona o prostornom uredenju bila je 1998. godine
kojom je ukinuta obveza izdavanja lokacijske dozvole na podruc¢jima za koje je donoSen detaljni plan
uredenja. Za zahvate u prostoru na takvim podruc¢jima izdavao se izvod iz plana i temeljem istog
gradevinska dozvola.

Jednako tako bitna znacajka u provodenju dokumenata prostornog uredenja, u odnosu na lokacijsku
dozvolu bilo je donosenje Pravilnika o odredivanju zahvata u prostoru za koje se ne izdaje lokacijska
dozvola (Narodne novine, broj 98/99) kojim je odredeno da se lokacijska dozvola ne izdaje za
gradnju obiteljske kuce. Promjenom Zakona o prostornom uredenju 2004. godine i donoSenjem
novog Pravilnika o odredivanju zahvata u prostoru za koje se ne izdaje lokacijska dozvola (Narodne
novine, broj 86/2004 i 138/2004), ponovo se za obiteljsku kucu izdavala lokacijska dozvola.

DonoSenjem Zakona o prostornom uredenju i gradnji znacaj i uloga lokacijske dozvole ostaje
nepromijenjen, ali je postupak izdavanja iste izmijenjen u Zelji za ubrzanjem i racionalizacijom istog.
Uveden je novi akt — rjesenje o uvjetima gradenja Cija je uloga dvojaka, naime on je u isto vrijeme
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akt provedbe dokumenata prostornog uredenja, te kao takav zamjenjuje lokacijsku dozvolu, ali i akt
na temelju kojeg se smije pristupiti gradenju odredenih gradevina, dakle zamjenjuje gradevnu
dozvolu odnosno potvrdu na glavni projekt. RjeSenje o uvjetima gradenja izdaje se za zgrade Cija
gradevinska (bruto) povrsina nije vec¢a od 400 m?, zgrade za obavljanje iskljucivo poljoprivrednih
djelatnosti &ija gradevinska (bruto) povr$ina nije veéa od 600 m% Nadalje, sukladno Pravilniku o
jednostavnim gradevinama i radovima (Narodne novine, broj 21/2009, 57/2010, 126/2010 i
48/2011), odredene su jednostavne gradevine i radovi ¢ijem gradenju, odnosno izvodenju se moze
pristupiti bez rjeSenje o uvjetima gradenja, potvrdenog glavnog projekta i gradevne dozvole.

U odnosu na lokacijsku dozvolu 1 obvezu za Sto je ista potrebna, a za Sto nije, a sve u Zelji brzeg
dobijanja odgovarajuc¢ih odobrenja za gradenje, treba nastaviti na promisljanju potrebe izdavanja
lokacijske dozvole za odredene zahvate, ali imaju¢i na umu obvezu procjene utjecaja na okolis i
prirodu, sve propise koji se vezu uz sadasnji institut lokacijske dozvole (Zakon o poljoprivrednom
zemljistu, Zakon o sumama, Zakon o vodama, itd.) kao i problematiku Pravilnika o jednostavnim
gradevinama i radovima (Narodne novine, broj 21/2009, 57/2010, 126/2010 i 48/2011), i pri tome
postivati temeljna nacela sustava prostornog uredenja uskladena sa trendovima EU. U konacnici,
usporedo sa razvojem GIS—portala Ministarstva, treba razvijati sustav e-dozvole kao jedinstvenog
akta za gradenje na podrucju cijele drzave.

Broj izdanih lokacijskih dozvola za zahvate od vaznosti za drzavu, u razdoblju od 2007. do
2011. godine

godina 2007. 2008. 2009. 2010. 2011.
broj lokacijskih
dozvola 107 93 112 74 92

Izvor: MGIPU, Uprava za prostorno uredenje, 2012.

2. Uvjerenje o izgradenosti do 15. veljace 1968.

Zakonom o0 prostornom planiranju i uredenju prostora (Narodne novine SRH, broj 54/80)
regulirano je da ¢e gradevinski inspektor odrediti ruSenje objekata koji se gradi ili je izgraden bez
gradevinske dozvole samo ako je izgraden poslije 15. veljae 1968. godine. Dakle, uvodenjem
datuma 15. veljace 1968. godine omogucena je tzv. "opca legalizacija" te je za navedene gradevine
potrebno ishoditi dokaz da su gradene prije navedenog datuma.

Jednako tako sukladno odredbi ¢lanka 330. Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne
novine, broj 76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011 i 50/2012) odredeno je da se gradevina izgradena
do 15. veljace 1968. godine smatra izgradenom na temelju pravomocéne gradevinske dozvole,
odnosno drugoga odgovaraju¢eg akta nadleznoga upravnog tijela. O vremenu evidentiranja takve
gradevine uvjerenje izdaju katastarski ured, odnosno SrediS$nji ured Drzavne geodetske uprave na
temelju podataka s kojima raspolazu (katastarski operat, katastarski plan, posjedovni list, Hrvatska
osnovna karta, snimke iz zraka) koji se smatraju dokazom da je neka gradevina izgradena do 15.
veljace 1968. godine.

Ako katastarski ured, odnosno Sredi$nji ured DrZzavne geodetske uprave ne raspolazu podacima na
temelju kojih se moZe izdati uvjerenje tada isto izdaje nadlezno upravno tijelo. Sastavni dio tog
uvjerenja je snimka postojeCeg stanja gradevine i preslika katastarskog plana s ucrtanom
gradevinom ili geodetski situacijski nacrt stvarnog stanja (situacija) za izgradenu gradevinu na
gradevnoj Cestici koji je podnositelj zahtjeva duzan priloziti uz zahtjev za izdavanje toga uvjerenja.

3. Akti za sradenje
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Sukladno odredbama Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, broj 76/2007,
38/2009, 55/2011, 90/2011 i 50/2012) gradenju gradevina moze se postupiti na temelju tri razlicita
akta a to su: rjeSenje o uvjetima gradenja, potvrda glavnog projekta i gradevinske dozvole. O
rjeSenju o uvjetima gradenja vidi 3.1. Lokacijska dozvola. Gradevinska dozvola se izdaje za gradnju
velikih infrastrukturnih gradevina koje su odredene Uredbom o odredivanju zahvata u prostoru i
gradevina za koje ovo Ministarstvo izdaje lokacijsku i/ili gradevinsku dozvolu (Narodne novine,
broj 116/2007 ) i gradevina koje se nalaze na podru¢ju dviju ili viSe zupanija i Grada Zagreba.
Dakle, gradevinsku dozvolu izdaje samo Ministarstvo, dok se za sve ostale zahvate u prostoru
izdaje potvrda na glavni projekt.

gradenja, potvrda glavnog projekta, rjesenje za gradenje, gradevna dozvola, lokacijska dozvola
kojom se dozvoljava gradenje, gradevna dozvola za jednostavne gradevine, rjesenje o uvjetima
uredenja prostora, uporabna dozvola, potvrda tijela nadleznog za poslove graditeljstva da je
zaprimilo zavrsno izvjesce nadzornog inzenjera, uvjerenje za uporabu, potvrda upravnog tijela
nadleznog za poslove graditeljstva da se za uporabu gradevine ne izdaje akt za uporabu, dozvola
za upotrebu, rjesenje o izvedenom stanju i potvrda izvedenog stanja.

U cilju racionalizacije izdavanja akata za gradnju treba detaljnije definirati zahvate u prostoru i u
odnosu na iste definirati slozenost i zahtjevnost gradevinske dozvole i uporabne dozvole,
uvazavajuci utjecaje i problematiku drugih ¢imbenika u procesu gradenja, te slijedeci pri tome
temeljna nacela sustava prostornog uredenja, uskladena sa trendovima EU. U konacnici, usporedo
sa razvojem GIS—portala Ministarstva, treba razvijati sustav e-dozvole kao jedinstvenog akta za
gradenje na podrucju cijele drzave.

Broj izdanih gradevinskih dozvola za zahvate od vaznosti za drzavu, u razdoblju od 2007.
do 2011.godine

godina 2007. 2008. 2009. 2010. 2011.
broj
gradevinskih 173 173 177 164 183
dozvola

Izvor: MGIPU, Uprava za graditeljstvo, 2012.

5. Akti za uporabu

Stupanjem na snagu Zakona o prostornom uredenju i gradnji odredeno je da se:

- za izgradenu gradevinu na temelju gradevinske dozvole, odnosno drugoga odgovarajuceg akta
nadleznog tijela izdanog do 19. lipnja 1991. godine ne izdaje uporabna dozvola,

- za izgradenu gradevinu na temelju gradevinske dozvole izdane od 20. lipnja 1991. godine do
dana stupanja na snagu ovoga Zakona umjesto uporabne dozvole nadlezno upravno tijelo na
zahtjev investitora odnosno vlasnika gradevine izdaje uvjerenje za uporabu kojim se utvrduje da
je gradevina izgradena u skladu s gradevinskom dozvolom u pogledu vanjskih gabarita 1
namjene.

Nadalje, izgradena zgrada ¢ija gradevinska (bruto) povrSina nije vec¢a od 400 m? 1 zgrada za

obavljanje iskljucivo poljoprivrednih djelatnosti ¢ija gradevinska (bruto) povrsina nije veca od 600

m? mogu se poceti koristiti, odnosno staviti u pogon, te se moze izdati rjeSenje za obavljanje

djelatnosti prema posebnom zakonu, nakon §to investitor nadleznom upravnom tijelu dostavi za tu

zgradu zavr$no izvjeS¢e nadzornog inzenjera o izvedbi gradevine.
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Gradevine za koje je Ministarstvo izdalo lokacijsku dozvolu mogu se poceti koristiti, odnosno
staviti u pogon, te se moze izdati rjeSenje za obavljanje djelatnosti prema posebnom zakonu, nakon
Sto Ministarstvo izda za tu gradevinu uporabnu dozvolu. Ostale gradevine, osim jednostavnih
gradevina odredenih u Pravilniku o jednostavnim gradevinama i radovima (Narodne novine, broj
21/2009, 57/2010, 126/2010 i 48/2011), mogu se poceti koristiti, odnosno staviti u pogon, te se
moze izdati rjeSenje za obavljanje djelatnosti prema posebnom zakonu, nakon §to nadlezno upravno
tijelo, koje je izdalo potvrdu glavnog projekta, izda za tu gradevinu uporabnu dozvolu.

Odredbom c¢lanka 257. Zakona o prostornom uredenju i gradnji, odredeno je da uporabnu dozvolu
izdaje Ministarstvo za izgradenu gradevinu za koju je izdalo gradevinsku dozvolu, a nadlezno
upravno tijelo za izgradenu gradevinu za koju je izdalo potvrdu glavnog projekta. Uporabnu dozvolu
izdaje Ministarstvo odnosno nadlezno upravno tijelo, nakon §to se tehnickim pregledom utvrdi da je
gradevina izgradena u skladu s gradevinskom dozvolom, odnosno potvrdenim glavnim projektom, a
osobito glede ispunjavanja bitnih zahtjeva za gradevinu. Nadalje, uporabna dozvola za gradevinu za
koju se prema posebnim propisima utvrduju objedinjeni uvjeti zastite okolisa, u dijelu koji se odnosi
na te uvjete, prestaje vaziti u roku i pod uvjetima odredenim tim propisom.

Broj izdanih uporabnih dozvola za zahvate od vaznosti za drzavu, u razdoblju od 2007. do

2011. godine
godina 2007. 2008. 2009. 2010. 2011.
119 107 82 49 73
dozvola privremenih privremenih privremenih privremene privremene
uporabnih uporabnih uporabnih uporabne uporabne
dozvola) dozvola) dozvola) dozvole) dozvole)

Izvor: MGIPU, Uprava za graditeljstvo, 2012.

Prate¢i promjene zakonske regulative, ocito je da je tijekom vremena dolazilo do promjena u
provedbi dokumenata prostornog uredenja. U odnosu na lokacijsku dozvolu i obvezu za $to je ista
potrebna, a za Sto nije, a sve u svrhu brzeg ishodenja odgovarajuc¢ih odobrenja za gradenje, treba
nastaviti na promisljanju potrebe izdavanja lokacijske dozvole, ali imajuc¢i na umu obvezu procjene
utjecaja na okolis i prirodu, sve propise koji se vezu uz sadasnji institut lokacijske dozvole (Zakon
0 poljoprivrednom zemljistu, Zakon o sumama, Zakon o vodama, itd.) kao i problematiku
Pravilnika o jednostavnim gradevinama i radovima (Narodne novine, broj 21/2009, 57/2010,
126/2010 i 48/2011), i pri tome postivati temeljna nacela sustava prostornog uredenja uskladena sa
trendovima Europske unije.

U cilju racionalizacije izdavanja akata za gradnju treba detaljnije definirati zahvate u prostoru i u
odnosu na iste definirati slozenost i zahtjevnost gradevinske dozvole i uporabne dozvole,
uvazavajuci utjecaje i problematiku drugih ¢imbenika u procesu gradenja, slijede¢i pri tome
temeljna nacela sustava prostornog uredenja, uskladena sa trendovima EU.

U konacnici, usporedo sa uspostavom informatickog sustava prostornog uredenja i GIS—portala
Ministarstva, treba razvijati sustav e-dozvole kao jedinstvenog akta za gradenje na podrucju cijele
drzave.
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Urbanisti¢ka inspekcija

Urbanisticka inspekcija, koja djeluje unutar Uprave za inspekcijske poslove Ministarstva, osnovana
je donoSenjem Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine, broj 30/94, 68/98, 61/2000, 32/2002
i 100/2004, u daljnjem tekstu ZPU). Premda su i neki prethodni propisi prostornog uredenja
odredivali osnivanje urbanisti¢ke inspekcije (Zakon o urbanistickom i regionalnom prostornom
planiranju, Narodne novine, broj 39/66 i 18/69), odnosno zajednicke inspekcije za gradevinarstvo i
urbanizam (Zakon o prostornom planiranju i koriStenju gradevinskog zemljiSta, Narodne novine, broj
14/73 1 Zakon o prostornom planiranju i uredivanju prostora, Narodne novine, broj 54/80 i 16/86),
tek su donosenjem ZPU-a ostvareni uvjeti za odgovorno obavljanje zadaca te inspekcije.

ZPU odredeni su dokumenti pracenja stanja u prostoru i dokumenti prostornog uredenja (Strategija 1
Program prostornog uredenja Drzave i prostorni planovi) te obveza jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ( u daljnjem tekstu JLP(R)S) donosenje prostornih planova za 20 Zupanija i
Grad Zagreb i prostornih planova uredenja opcina i gradova (danas 556). Navedeni prostorni planovi
predstavljaju "drugu" generaciju prostornih planova donesenih na nacelu administrativno-upravnih
cjelina, kojima se u sustavu prostornog planiranja propisuje izrada prostornih planova uzih podrucja -
urbanisti¢kih planova uredenja ( u daljnjem tekstu UPU) i detaljnih planova uredenja (u daljnjem
tekstu DPU), s obveznim obuhvatom i smjernicama za izradu.

U listopadu 2007. godine stupio je na snagu Zakon o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine,
broj 76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011 i 50/2012, u daljnjem tekstu ZPUG), kojim su poboljsani
uvjeti za obavljanje zadacéa urbanisticke inspekcije.

Podrucje rada i ovlasti urbanisticke inspekcije

Unutar Sektora urbanisticke inspekcije djeluju Sluzba dokumenata prostornog uredenja 1 Sluzba za
pojedinacne akte 1 ovlaStene osobe. U pocetku svog djelovanja urbanisticka inspekcija je postupala
preventivno, provodenjem nadzora nad donoSenjem dokumenata pracenja stanja u prostoru i
njihovom uskladeno$¢u s odredbama ZPU-a, osobito u dijelu koji odreduje izradu propisanih
dokumenata prostornog uredenja. Zatim, provodenjem nadzora nad pravnim osobama ovlaStenim za
izradu dokumenata prostornog uredenja, osobito u dijelu koji se odnosi na struénu osposobljenost i
uvjete rada tih osoba, te sudjelovanjem urbanistickih inspektora u upravnim nadzorima Ministarstva
nad radom nadleznih upravnih tijela u Zupanijama i gradovima, osobito u dijelu koji se odnosi na
izdavanja akata kojima se odobravaju zahvati u prostoru.

Prema Zakonu o0 prostornom uredenju i gradnji postupanje urbanisticke inspekcije ukljucuje
provedbu nadzora nad dokumentima pracenja stanja u prostoru, nad izradom i donoSenjem
dokumenata prostornog uredenja, nad op¢éim i pojedina¢nim aktima prostornog uredenja, uvjetima
rada osoba ovlastenih za izradu dokumenata prostornog uredenja i postupanje u slucajevima kada se
provedenim nadzorom utvrde odredene nezakonitosti i/ili nepravilnosti.

Inspekcijski postupak zapocinje povodom zahtjeva ili po sluzbenoj duznosti, a odnosi se najeS¢e na
prostorni plan ( u daljnjem tekstu PP) - doneseni PP ili postupak izrade i donoSenja PP, ili na
lokacijsku dozvolu ( u daljnjem tekstu LD), rjeSenje o utvrdivanju gradevne Cestice, rjeSenje o
zadrZavanju objekata u prostoru (Zakon o postupanju s objektima gradenim protivno prostornim
planovima i bez odobrenja za gradenje (Narodne novine, broj 33/92) ili Zakona o prestanku vazenja
Zakona o postupanju s objektima gradenim protivno prostornim planovima i bez odobrenja za
gradenje (Narodne novine, broj 33/92), te akta o parcelaciji.

U postupcima nadzora nad PP provjerava se osobito zakonitost postupka izrade i donoSenja
prostornih planova kao §to su: sadrzaj odluke o izradi PP (odredba ¢lanka 78. Zakon o prostornom
uredenju i gradnji), ovlast stru¢nog izradivaca PP (odredba ¢lanka 39. Zakon 0 prostornom uredenju i
gradnji), objava javne rasprave ( u daljnjem tekstu JR) o prijedlogu PP - pocetak i trajanje (odredba
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Clanka 86. Zakon o prostornom uredenju i gradnji), sadrzaj izvje$¢a o javnoj raspravi — (odredba
Clanka 92. Zakon o prostornom uredenju i gradnji), ponavljanje javne rasprave u slucaju proteka roka
(odredba ¢lanka 95. Zakon o prostornom uredenju i gradnji), dostava pisane obavijesti sudionicima
javne rasprave (odredba ¢lanka 96. Zakon o prostornom uredenju i gradnji), uskladenost s
odredbama posebnih zakona - suglasnosti i misljenja, dok se u elaboratu PP provjerava uskladenost
s PP $ireg podrucja i sa Zakonom o prostornom uredenju i gradnji, uskladenost grafickog dijela s
tekstualnim dijelom - odredbama za provodenje, sadrzaj propisan Zakonom o prostornom uredenju i
gradnji i Pravilnikom o sadrzaju i mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim
pokazateljima 1 standardu elaborata prostornih planova (Narodne novine, broj 106/98, 30/94,
45/2004 1 163/2004).

Nadzorom nad LD se provjerava pravomocénost iste, zahtjev za izdavanje LD s prilozima (¢lanak
107. Zakona o prostornom uredenju i gradnji), sadrzaj lokacijske dozvole (¢lanak 106. Zakona o
prostornom uredenju i gradnji), te sudjelovanje stranaka u postupku.

U slucaju kada inspektor u provedbi nadzora utvrdi povredu Zakon o prostornom uredenju i gradnji
i/ili propisa donesenih na temelju Zakon o0 prostornom uredenju i gradnji, rjeSenjem nareduje
JLP(R)S otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i1 nepravilnosti. Izmjene i dopune PP koje se nareduju
rjeSenjem inspektora, ne podlijezu provodenju javne rasprave (odredba c¢lanka 85. Zakona o
prostornom uredenju i gradnji), ukoliko se time ne mijenja namjena prostora ili se ne radi o
nezakonitosti/nepravilnosti same javne rasprave. Ukoliko JLP(R)S ne postupi po rjesenju,
Ministarstvo ¢e na prijedlog urbanistickog inspektora ukinuti izvjesce, ili donijeti odluku o obustavi
od primjene odluke o izradi PP, odnosno dokumenta prostornog uredenja ili pojedinih odredbi tih
akata.

U provedbi nadzora urbanisticke inspekcije nad lokacijskom dozvolom u slu¢aju utvrdenih
nepravilnosti sukladno ovlastima, urbanisti¢ki inspektor ¢e predloziti da se po pravu nadzora
sukladno odredbi ¢lanka 293. stavka 1. podstavka 1. Zakonu o0 prostornom uredenju i gradnji ponisti
lokacijska dozvola i rjeSenje o utvrdivanju gradevne Cestice koji su ocito izdani protivno Zakonu 0
prostornom uredenju i gradnji i propisima donesenim na osnovi tog zakona, dokumentu prostornog
uredenja 1 posebnim propisima. PoniStenje po pravu nadzora sukladno ¢lanku 278. Zakona o
prostornom uredenju i gradnji u nadleznosti je Samostalne sluzbe za Zalbe i upravni nadzor
Ministarstvo zastite okoliSa prostornog uredenja i graditeljstva. Nakon stupanja na snagu odredbe
¢lanka 278. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne
novine, broj 55/2011) nezakonito izdane lokacijske dozvole mogu se ponistiti samo iz razloga i na
nacin na koji je isto propisano odredbama ¢lanka 129. do 131. Zakona o opéem upravnom postupku.

Kada inspektor u provedbi nadzora utvrdi da pravna osoba/ovlasteni arhitekt ne ispunjava uvjete
propisane za dobivanje suglasnosti za obavljanje stru¢nih poslova prostornog uredenja, ili te poslove
obavlja protivno Zakonu o prostornom uredenju i gradnji ili propisu donesenom na temelju Zakona o
prostornom uredenju i gradnji i/ili posebnim propisima, predloziti ¢e Ministarstvu oduzimanje te
suglasnosti (odredba ¢lanka 294. Zakona 0 prostornom uredenju i gradnji).
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Nadzor nad dokumentima prostornog uredenja razdoblje od 2008.-2011. godine

2008. 2009. 2010. 2011. UKUPNO 2008.-2011.

Zaprimljeni predmeti 65 66 57 99 287
Preneseno iz prethodnog razdoblja 101 126 100 107 434

Ukupno predmeta u postupku 166 192 157 206 721
Arhivirani predmeti 40 92 50 44 226
zglitlijnazlr(l;tzar?iistomog uredenja 30 30 17 ! e
Pregledani prostorni planovi 332 384 314 550 1580
UKUPNO PREGLEDA 362 414 331 557 1664

Broj inspektora 5 5 6 6

lzvor: MGIPU, Uprava za inspekcijske poslove, 2012.

NADZOR NAD DOKUMENTIMA PROSTORNOG UREDENJA
Neupravni, upravni i predmeti u surjeSavanju

206

ZAPRIMLUENI  PRENESENI IZ UKUPNO U BROJ

PREDMETI PRETH RAZD. POSTUPKU INSPEKTORA
= 2008 m2009 =2010 m2011

Izvor: MGIPU, Uprava za inspekcijske poslove, 2012.

Ucestali slucajevi

Primjenom odredbi ZPU i Zakona o prostornom uredenju i gradnji, osobito odredbi o0 Zasticenom
obalnom podrucju, smanjena su gradevinska podrucja i provedene su promjene planskih rjesenja
prethodno vazecih PP sukladno potrebama JLP(R)S. U slucajevima kada se gradevinsko podrucje u
skladu s odredbama Zakona o prostornom uredenju i gradnji radi zaStite Zasticenog obalnog
podrucja smanjivalo, ili se smanjivalo temeljem odredbi planova Sirih podru¢ja - Zupanijskih
prostornih planova, postupanje urbanisticke inspekcije bilo je usmjereno na tu provjeru.

Posljedi¢no, zaprimani su podnesci u kojima se upozoravalo o "nezakonitom" proSirenju ili
smanjenju gradevinskog podrucja. Stoga su o tim prijavama obavijeSteni nositelji izrade, kako bi
navode prijava provjerili, odnosno razmotrili kao inicijative za buduée izmjene prostornih planova
obzirom da se o tome odluCuje na opcinskom/gradskom vijecu u skladu s odredbom ¢lanka 81.
Zakona, te prilikom izrade i donosenja PPUO-a/PPUG-a u postupku javne rasprave, temeljem
odredbi Clanaka 51. 1 52. Zakona 0 prostornom uredenju i gradnji. 1z sadrZajno istih ili slicnih
prituzbi, koje su zaprimane u fazi izrade i donoSenja odredenih prostornih planova, proizlazi
nepovjerenje u "instituciju" javne rasprave, ili pak neznanje 1 nedovoljnu upucenost u postupak
izrade 1 donoSenja prostornih planova, zbog Cega su se podnositelji prituzbi i zahtjeva obracali
urbanistickoj inspekciji s ciljem zastite svojih prava.
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Takoder su ucestali upiti i prijave upuéene Upravi za inspekcijske poslove radi ocjene o postupanju
nositelja izrade PP u slu¢ajevima objavljenih ispravaka greSaka u PP, postupka ponavljanja JR zbog
proteka roka od zavrsetka javne rasprave do donosenja PP te zbog nepotpunih obavijesti nositelja
izrade plana o razlozima neprihvacanja ili

djelomicnog prihvaéanja njihovih prijedloga/primjedbi na Prijedlog PP. U nekim od navedenih
slucajeva, s naglaskom da je takav postupak jedino utemeljen na Zakona 0 prostornom uredenju i
gradnji, podnositelji se upucuju na nadleznost JLP(R)S, koja u postupku javne rasprave moze
prihvatiti zahtjev/prijedlog i1 unijeti ga u plansko rjeSenje, ili ne prihvatiti uz odgovarajuce
obrazlozenje. S tim u vezi JLP(R)S se obavjeStava o obvezi da podnositeljima uputi odgovor na
primjedbu uz detaljno obrazlozenje o razlozima neprihvacanja ili djelomic¢nog prihvacanja njihovih
prijedloga i primjedbi.

Prilikom svakog nadzora urbanisticka inspekcija koristi elaborate prostornih planova koje su
JLP(R)S bile duzne dostaviti ovom Ministarstvu temeljem odredbe ¢lanka 63. Zakona 0 prostornom
uredenju i gradnji. Utvrdeno je u nekim slu¢ajevima da JLP(R)S nisu postupile u skladu s odredbom
tog ¢lanka i dostavili ovom Ministarstvu PP s odlukom o donosenju u propisanom roku. Stoga je
urbanisticka inspekcija JLP(R)S upozorila na nepravilnost i zatrazila hitnu dostavu.

U dijelu koji se odnosi na nadzor pojedinacnih akata prostornog uredenje, u postupcima provedbe
nadzora uoceno je da se prijedlozi za poniStenje po pravu nadzora lokacijskih dozvola temelje
ucestalo na istim povredama ZPUG-a, kao i da se u postupku izdavanja tih akata ponavljaju odredeni
nedostaci koji utje€u na njegovu pravilnost. Najces¢i razlog predlaganja na poniStenje po pravu
nadzora lokacijske dozvole je njezina neuskladenost s dokumentima prostornog uredenja ili
posebnim zakonima i propisima, posebice u slucajevima kada ti zakoni i propisi odreduju ishodenje
odgovarajuc¢ih akata u postupku izdavanja lokacijske dozvole (vodopravni uvjeti, posebni uvjeti za
gradnju u Sumi i unutar pojasa 50 m od Sume, te posebni uvjeti za gradenje na javnoj cesti ili unutar
zaStitnog pojasa javne ceste).

Postupanja Uprave za inspekcijske poslove od 2003. — 2011.godine

UKUPNO

2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2003.-

2011.
Inspekcijski pregledi 99 106 147 143 135 161 129 199 1119
Ponisteni akti 28 73 77 39 34 20 23 4 298
Bez povrede propisa 51 28 24 63 101 116 34 109 526
Predstavke i upiti 104 48 60 38 49 67 45 30 441
Ukupno predmeta 203 154 207 181 184 228 174 229 1560

Broj inspektora 6 5 5 5

Izvor: MGIPU, Uprava za inspekcijske poslove, 2012.
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Neuskladenost s dokumentom prostornog uredenja pojavljuje se pretezito za preizgradenost
gradevinske Cestice, visinu objekta visu od dozvoljene, smjestaj objekta na Cestici te rjeSenje prometa
u mirovanju. Posebice je uoceno da idejni projekt kao sastavni dio lokacijske dozvole nije uskladen s
tekstom njezinog dispozitiva. U pojedinim pak slucajevima lokacijske dozvole su izdane na nacin da
su u dispozitivu, umjesto detaljno odredenih elemenata gradevine iz ¢lanka 106. ZPUG-a, bile
citirane provedbene odredbe odredenog prostornog plana bez odnosa prema konkretnom zahvatu u
prostoru za koji se dozvola izdaje.

Slijedom navedenog, nuzno je i nadalje preventivno djelovanje urbanisticke inspekcije, osobito kod
manjih jedinica lokalne samouprave, koje u pravilu ne uposljavaju stru¢ne osobe za obavljanje
poslova prostornog uredenja. Preventivnim djelovanjem prioritetno ¢e se obavljati nadzori
zakonitosti dokumenata praéenja stanja u prostoru JLP(R)S koji prethode izradi dokumenata
prostornog uredenja 1 postupcima njihovog donoSenja, jer se time umanjuju moguce Stete, koje bi za
JLP(R)S nastale donoSenjem nezakonitog dokumenta prostornog uredenja ili odgadanjem donosenja
takvog dokumenta. Naime, ZPUG je propisao donoSenje prostornih planova najkasnije u roku od Sest
mjeseci po okoncanju javne rasprave uz moguce ponavljanje najvise dva puta, a nakon toga se cijeli
postupak mora ponoviti. Preventivno djelovanje urbanisticke inspekcije ostvarivati ¢e se 1 kroz
ucestaliji nadzor nad pravnim i fizickim osobama za izradu prostornih planova, §to je zadaca
novouspostavljenog odjela u sastavu urbanisticke inspekcije, te daljnjim sudjelovanjem urbanistickih
inspektora u upravnim nadzorima koje Ministarstvo provodi nad radom i postupanjem nadleznih
tijela 1 osoba s javnim ovlastima koji se odnose na prostorno uredenje.
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Broj akata Cije se izdavanje temelji na odredbama Zakona o prostornom uredenju i sradnji
(Narodne novine, broj 76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011 i 50/2012)

8@'
Zupanija 8 § g g
S N N S
5
1 Zagrebacka 2.250 3.553 2.908 2.736
2 Krapinsko-zagorska 1.045 1.348 1.014 1.037
3 | Sisacko-moslavacka 954 1.218 1.007 1.205
4 | Karlova&ka 967 965 949 806
5 VaraZdinska 1.605 1.623 1.484 1.326
6 | Koprivni¢ko-kriZzevatka 894 1.009 897 882
7 | Bijelovarsko-bilogorska 1234 1.652 1.502 1.299
8 Primorsko-goranska 2.120 4.876 8257 3.394
9 | Lic¢ko-senjska 896 954 902 963
10 | Virovititko-podravska 720 812 697 560
11 | PoZesko-slavonska 303 412 415 455
12 | Brodsko-posavska 1.494 1821 1.293 1.257
13 | Zadarska 788 778 2.536 2.747
14 | Osjetko-baranjska 1.946 2.267 1.810 1.976
15 | Sibensko-kninska 213 1117 1.636 1.759
16 | Vukovarsko-srijemska 1.305 1.342 1.100 1.228
17 | splitsko-dalmatinska 1.634 2.796 4.361 2,914
18 | Istarska 1.504 3.899 5.154 5.035
19 | Dubrovadko-neretvanska 404 938 903 462
20 | Medimurska 785 1.268 1.027 1.155
21 | Grad Zagreb 3.054 4,599 4.157 3.792
26.115 39.247 39.009 36.988

Izvori: MGIPU, Uprava za inspekcijske poslove i Upravni odjeli, 2012.
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Broj akata Cije se izdavanje temelji na odredbama Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine, broj 30/94, 68/98, 61/00, 30/02 i 100/04) Zakona o gradnji (Narodne
novine, broj 175/03 i 100/04) i Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, broj 76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011 i 50/2012)

Broj izdanih akata po godinama & & % & & Sk & £ & £ 4 £
po oba Zakona <] <] <] <] <] QL <] S S 8 S g

Zupanija
1 Zagrebacka 4587 4872 5355 4856 4716 2250 308 3553 115 2908 8 2736
2 Krapinsko-zagorska 1140 1226 1249 1314 1381 1045 6 1348 0 1014 2 1037
3 Sisacko-moslavacka 1754 2502 2435 1951 1746 954 19 1218 7 1007 1 1205
4 Karlovatka 1053 1135 1246 1539 1495 967 151 965 45 949 17 806
5 VaraZdinska 2005 2095 2125 1952 1830 1605 139 1623 1 1484 0 1326
6 Koprivni¢ko-kriZevatka 1383 1306 1533 1713 1805 894 13 1009 11 897 0 882
7 Bjelovarsko-bilogorska 1663 1534 1477 1674 1564 1234 33 1652 14 1502 5 1299
8 Primorsko-goranska 5081 5981 5635 4854 5372 2120 1051 4876 237 3257 68 3394
9 Li¢ko-senjska 906 972 1028 997 1203 896 106 954 72 902 24 963
10 | Viroviti¢ke-podravska 911 1120 1117 1156 1206 720 10 812 0 697 0 560
11 | PoZeSko-slavonska 823 828 831 731 708 303 6 412 4 415 0 455
12 | Brodsko-posavska 1805 1822 1838 2057 2484 1494 18 1821 14 1293 0 1257
13 Zadarska 5256 4079 4163 4777 4603 788 214 778 794 2536 560 2747
14 | Osjetko-baranjska 3411 3682 3763 3854 4611 1946 109 2267 7 1810 3 1976
15 Sibensko-kninska 1067 1541 2606 1431 1775 213 438 1117 38 1636 21 1759
16 | Vukovarsko-srijemska 2256 2181 1888 2212 2769 1305 142 1342 91 1100 13 1228
17 | Splitsko-dalmatinska 3504 3574 4542 4270 3909 1634 322 2796 22 4361 37 2914
18 Istarska 5011 4142 4663 5392 5714 1504 1719 3899 1634 5154 912 5035
19 | Dubrovatke-neretvanska 1963 1843 2334 1780 2816 404 312 938 78 903 22 462
20 Medimurska 1386 1169 1194 1541 1688 785 17 1268 0 1027 0 1155
21 | Grad Zagreb 10313 9749 7679 6591 8239 3054 656 4599 146 4157 121 3792

UKUPNO 57.278 57.353 58.701 56.642 61.634 26.115 5.789 39.247 3.330 39.009 1.814 36.988

45.036 42.339 38.802

*|Broj izdanih akata temeljem Zakona o prostornom uredenju(NN 30/94, 68/98, 61/00, 30/02 i 100/04) i Zakona o gradnji (NN 175/03 i 100/04)

Broj izdanih akata temeljem Zakona o prostornom uredenju i gradnji (NN 76/07, 38/09, 55/11, 90/11i50/12)

Izvori: MGIPU, Uprava za inspekcijske poslove i Upravni odjeli, 2012.
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Broj donesenih akata Cije se izdavanje temelji na odredbama starog Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine, broj 30/94, 68/98, 61/00, 32/02 i 100/04) i Zakona o
gradnji (Narodne novine, broj 175/2003 i 100/2004) jer je postupak zapo¢eo prije 01.10.2007. /od 01.01.2011. do 31.12.2011. godine

% ZAKO%%;';%;ESRNOM ZAKON O GRADNJI
Akt o)
5 LD I2vod ié LIS GRAPEVNE DOZVOLE Pg%}gﬁ:‘i uD DU
Odredbe propisa 34. 34.3.1 34.3.2 84. 106.2 109.1 109.2 114.2 119 118 129 145.1
1 | Zagrebacka 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 | Krapinsko-zagorska 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 | Sisacko-moslavacka 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4 | Karlovacka 17 5 0 0 12 0 0 0 0 0 0 0 0
5 | VaraZdinska 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6 | Koprivni¢ko-kriZevatka 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7 | Bjelovarsko-bilogorska 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
g | Primorsko-goranska 68 45 0 0 20 0 0 0 0 0 0 3 0
9 | Licko-senjska 24 17 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10 | Viroviti¢ke-podravska 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
11 | PoZesko-slavonska 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
12 | Brodsko-posavska 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13 | Zadarska 560 425 2 0 110 1 0 0 0 0 2 20 0
14 | Osjecko-baranjska 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15 | Sibensko-kninska 21 17 0 0 0 0 0 0 2 2 0
16 | Vukovarsko-srijemska 13 7 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
17 | Splitsko-dalmatinska 37 12 0 0 18 0 0 0 0 0 2 5 0
18 | Istarska 912 228 302 0 349 0 0 0 0 0 4 29 0
19 | Dubrovadko-neretvanska 22 7 0 0 15 0 0 0 0 0 0 0
20 | Medimurska 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
21 | Grad Zagreb 121 16 0 84 0 4 0 0 0 0 17 0
1.814 789 304 0 629 1 4 0 0 2 10 75 0

Izvori: MGIPU, Uprava za inspekcijske poslove i Upravni odjeli, 2012.
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Broj donesenih akata Cije se izdavanje temelji na odredbama starog Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine, broj 30/94, 68/98, 61/2000, 32/2002 i 100/2004) i
Zakona o gradnji (Narodne novine, broj 175/2003 i 100/2004) jer je postupak zapoceo prije 01.10.2007./ od 01.01.2010. do 31.12.2010. godine

o BRI ZAKON O GRADNJI
Akt g
5 LD 2es if) R GRADEVNE DOZVOLE Pg%;gﬁt“i uD DU
Odredbe propisa 34. 3431 34.3.2 84. 106.2 109.1 109.2 114.2 119 118 129 145.1
1 | Zagrebatka 115 85 0 5 11 0 0 0 0 0 1 13 0
2 | Krapinsko-zagorska 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 | Sisacko-moslavacka 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4 | Karlovacka 45 11 0 0 33 0 0 0 0 0 0 1 0
5 | Varazdinska 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6 | Koprivni¢ko-kriZevacka 11 0 0 10 0 0 0 0 0 0 1 0
7 | Bjelovarsko-bilogorska 14 0 0 10 0 0 0 0 0 4 0 0
g | Primorsko-goranska 237 130 2 0 86 0 0 0 0 0 1 17 1
9 | Licko-senjska 72 36 0 0 34 0 0 0 0 0 0 2 0
10 | Viroviti¢ke-podravska 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
11 | PoZesko-slavonska 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
12 | Brodsko-posavska 14 1 0 0 13 0 0 0 0 0 0 0 0
13 | Zadarska 794 582 0 0 208 0 0 0 0 0 0 4 0
14 | Osjecko-baranjska 7 1 0 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0
15 | Sibensko-kninska 38 27 0 0 11 0 0 0 0 0 0 0 0
16 | Vukovarsko-srijemska 91 58 0 0 7 0 0 0 0 0 0 24 2
17 | Splitsko-dalmatinska 22 9 0 0 12 0 0 0 0 0 1 0 0
18 | Istarska 1634 853 174 0 440 0 0 0 0 0 9 154 4
Lo | Pubrovatko- 78 52 0 0 15 0 0 0 0 0 2 9 0
20 | Medimurska 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
21 | Grad Zagreb 146 51 0 0 95 0 0 0 0 0 0 0
3.330 1.899 176 5 1.000 0 0 0 0 0 18 225 7

Izvori: MGIPU, Uprava za inspekcijske poslove i Upravni odjeli, 2012.
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Broj akata Cije se izdavanje temelji na odredbama Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, broj 76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011 i 50/2012) od
01.01.2011. do 31.12.2011. godine

ZPUGRPU ZPNIZ
Propis Zakon o prostornom uredenju i gradnji (Narodne Novine, broj 76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011 i 50/2012) Ng:‘/frfg‘g’;zj Ng:‘/?r:;dg‘foj
69/2009) 90/2011)
83 IS o S m o = o £ = @ g .2 @S - S g, o £
of | 28 | £hg | 255 | 8BS | 222 | €8s | 53 =3 ssg | 23 28 283
Akt 4= Sk | Be% | S22 | 252 | 285 | 28§ €2 oS 553 &< g2 525
oN | 38 | 2E° | 235 | &5 | £5¢ | €g° | 8% 82 =5 | 2% 5 25 °
X | 1 A= Qs o 3 & s
Odredbe propisa 103. 121. 213 223 241 244, 257. 273. 330. 333. 2. 6.
1 | Zagrebacka 2736 632 91 731 363 329 137 168 9 68 208 22 11
2 Krapinsko-zagorska 1037 173 102 187 112 92 38 40 1 230 62 22 3
3 | Sisa¢ko-moslavacka 1205 241 39 332 136 155 20 59 16 134 73 18 1
4 | Karlovadka 806 136 73 165 79 136 17 42 26 50 82 24 2
5 | VaraZdinska 1326 136 47 329 86 166 19 102 0 301 140 58 10
6 | Koprivni¢ko-kriZevatka 882 211 43 142 104 109 23 102 4 49 95 17 12
7 | Bjelovarsko-bilogorska 1299 194 85 277 158 146 31 58 0 236 114 5 3
8 Primorsko-goranska 3394 779 166 735 593 266 75 214 9 124 433 42 1
9 | Li¢ko-senjska 963 157 92 254 92 121 19 50 5 83 90 3 1
10 | Viroviti¢ko-podravska 560 108 18 141 98 51 16 57 5 39 27 17 0
11 | PozZesko-slavonska 455 98 9 161 70 15 13 19 0 30 40 6 0
12 | Brodsko-posavska 1257 271 37 394 147 149 26 56 1 91 85 30 6
13 | Zadarska 2747 580 100 728 206 571 39 114 2 163 244 50 8
14 | Osjetko-baranjska 1976 438 78 531 320 81 28 212 6 96 186 71 0
15 | Sibensko-kninska 1759 552 64 438 162 210 27 32 3 174 97 8 4
16 | Vukovarsko-srijemska 1228 316 43 413 193 46 17 71 2 14 113 25 15
17 | Splitsko-dalmatinska 2914 678 151 585 429 277 112 181 9 202 290 43 34
18 | Istarska 5035 1112 474 1008 864 430 121 198 8 192 628 28 9
. 2::;;‘,’;’23(‘;’ 462 133 10 65 81 38 20 40 1 10 64 17 0
20 | Medimurska 1155 186 5 235 132 152 29 82 0 162 172 57
21 | Grad Zagreb 3792 1009 12 659 899 286 131 358 22 6 410 46 9
36988 8140 1739 8510 5324 3826 958 2255 129 2454 3653 609 132

Izvori: MGIPU, Uprava za inspekcijske poslove i Upravni odjeli, 2012.
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Broj izdanih akata ¢ije se izdavanje temelji na odredbama Zakona o postupanju i uvjetima gradnje radi poticanja
ulaganja (Narodne novine, broj 69/2009, 128/2010) i Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama
(Narodne novine broj 90/2011)

ZPNIZ
PROPIS ZPUGRPU ( Narodne Novine, broj 69/2009, 128/2010) ( Narodne Novine,
broj 90/2011)
Broj izdanih akata po godinama 2009 2010 2011 UKUPNO UKUPNO
< ,é < E < /é\ < os
= BN = =
27 =03
] s gE gE =1 Z 2
RB ZUPANIJA =g 5e Se e 20<
=S s 5> S mé 7T
g2 g = SE = H>wn
S8 S8 S8 Z © e N
S & S
1 ZAGREBACKA ZUPANIJA 2 17 22 41 1
2 KRAPINSKO-ZAGORSKA 67 3
ZUPANIJA 6 29 22
3 SISACKO-MOSLAVACKA 36 1
ZUPANIJA 4 14 18
4 | KARLOVACKA ZUPANIJA 7 22 24 53 2
5 | VARAZDINSKA ZUPANIJA 21 67 58 146 10
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA
6 5 35 12
ZUPANIJA 3 15 17
7 BJELOVARSKO-BILOGORSKA 24 3
ZUPANIJA 4 15 5
8 PRIMORSKO-GORANSKA 88 1
ZUPANIJA 8 38 42
9 LICKO-SENJSKA ZUPANIJA 1 3 3 7 1
10 VIROVITICKO-PODRAVSKA al 0
ZUPANIJA 6 18 17
11 POZESKO-SLAVONSKA ZUPANIJA 0 . 6 13 0
12 BRODSKO-POSAVSKA ZUPANIJA 3 25 30 58 6
13 | ZADARSKA ZUPANIJA 6 19 50 75 8
14 OSJECKO-BARANJSKA ZUPANIJA 130 0
6 53 71
15 | SIBENSKO-KNINSKA ZUPANIJA 2 10 8 20 4
16 \Z/ILJJEEI\\I/I,JA:SKO-SRIJEMSKA 94 15
15 54 25
SPLITSKO-DALMATINSKA
17 ZUPANIJA 10 43 43 96 34
18 ISTARSKA ZUPANIJA 4 21 28 53 9
DUBROVACKO-NERETVANSKA
19 ZUPANIJTA = v
0 19 17
20 MEDIMURSKA ZUPANIJA 10 60 57 127 3
21 GRAD ZAGREB 12 59 46 117 9
UKUPNO : 130 618 609 1357 132
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Nezakonitom odnosno bespravnom gradnjom definira se gradnja bez ishodene propisane pravno
tehnicke dokumentacije. Bespravna gradnja definira se u pravnom smislu kao protupravna gradnja
bez gradevne dozvole i bez propisane pravno tehnicke dokumentacije koju nije moguce odobriti, ili
kao nezakonita gradnja za koju je moguce dobiti odobrenje ali ga investitor nije ishodio.

Radi se o pojavi koja obiljezava hrvatski prostor proteklih pedeset i viSe godina, a rezultat je niza
uzroka,od ideoloskih i civilizacijskih do stru¢no urbanistickih, gospodarskih i socijalnih te upravno
pravnih, koji se kre¢u u Sirokom rasponu od onih na pojedinacnoj, do onih na drustvenoj razini.
Izmedu ostalog, to su preferiranje individualnog stanovanja i vlasniStva uglavnom izgradnjom kuca
osobnim radom, u vise faza i uz nepostovanje propisa bilo zbog nedostatnih financijskih sredstava ili
nerazvijene svijesti o potrebi poStivanja propisa; izvodenje nezakonitih rekonstrukcija radi
poboljSanja uvjeta stanovanja ponajprije u izgradenim dijelovima gradevinskih podrucja, utjecaj
migracija i procesa litoralizacije i urbanizacije (naseljavanje i gospodarske aktivnosti na obali,
nekontrolirano Sirenje gradova); stanje prostorno-planske dokumentacije (primjerice proSirenje
gradevinskih podruc¢ja kao najces¢i glavni razlog i sadrzaj izmjena prostornih planova), nerijeSeni
imovinskopravni odnosi i sl.

Bespravna gradnja naj¢es¢a je u najvecim gradskim srediStima, na ¢itavom obalnom podrucju, pa i
na otocima. Takvih pojava ima i u drugim gradovima i naseljima, kao i izvan naselja, ukljucujuéi i
zaSti¢ena podrucja prirode i kulturne bastine, a s migracijom stanovnistva u veée gradove, taj se
problem dodatno zaostrio. Kada se sagledaju sve pojave, uzroci i mjesta nastanka, cjelokupno je
podru¢je Republike Hrvatske zahvadeno bespravnom gradnjom. Nezakonitu gradnju u osnovi
karakterizira nekvaliteta gradnje, odnosno nedokazana kvaliteta gradnje, neodgovarajuce oblikovanje
gradevina, zauzimanje 1 usitnjavanje poljoprivrednih parcela, kao 1 ilegalno priklju¢ivanje na
komunalnu infrastrukturu, ¢ime se poniStava temeljni smisao planiranog koriStenja prostora. Poseban
su problem nezakonite rekonstrukcije postojecih objekata ili ¢itavih prostornih cjelina, kojima se na
drugi nacin uruSavaju postojece i stvorene vrijednosti i znaajno ugroZava uspostavljeni red i1 nacin
funkcioniranja naselja. Korisnicima takvih podrucja smanjuje se kvaliteta osnovnih zivotnih uvjeta,
mijenjaju se urbanisti¢ki standardi gradnje, a potrebna infrastruktura je nedovoljnog kapaciteta ili je
nema. Takav Zivotni prostor obiljezava poremecaj te se gubi ili je dugorocno izgubljen red u
prostoru.

Iz navedenog proizlazi da je nezakonita gradnja u suStini agresivni ¢in koji trajno mijenja prostor i
nerijetko izravno utjece na sadasnje, kao i buduce razvojne mogucnosti.

Zastita prostora od supstandardne i protupravne gradnje u okviru nadleznosti Ministarstva prioritetno
je podrucje djelovanja gradevinske inspekcije. Pritom je vazno polaziste da je planiranje nadzora i
provodenje inspekcijskih rjeSenja bitno provoditi na ¢itavom teritoriju drzave, radi ujednacavanja
rada 1 postupanja, te jednakih uvjeta za sve gradane.

Prijave nezakonite (bespravne) gradnje najces¢i su razlog zbog kojeg se gradani obracaju
gradevinskoj inspekciji Ministarstva. Podnositelji tih prijava pretezito su gradani (vise od 50%),
slijede razne pravne osobe, drzavna tijela, javne i druge institucije pretezito zbog prijenosa
nadleznosti, tijela jedinica lokalne samouprave i udruge. Odredeni broj anonimnih prijava takoder se
s velikom sigurno$¢u mogu ukljuciti u prijave gradana. Za istaknuti je da prijave nisu ravnomjerno
rasporedene po podru¢nim jedinicama gradevinske inspekcije, odnosno po cjelokupnom teritoriju
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RH, nego da se najveci broj prijava zaprima, u pravilu, u Zagrebu i u Splitu. Tako se u izvjeS¢ima
navodi da je 2009. godine PJ u Zagrebu zaprimila 1.291, a PJ u Splitu 1.279 prijava, odnosno 40%
od ukupnog broja. U priobalnim PJ zaprimi se godi$nje 57% od svih prijava, a u kontinentalnim PJ-
ima (osim Zagreba) 22,8%.

Broj prijava nezakonite gradnje
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Broj prijava nezakonite gradnje:

- u periodu od 2003.— 2011. prosje¢no godisnje 6.700 prijava
- u periodu od 2008. — 2011. prosje¢no godisnje 6.300 prijava

Prema podacima o provedenim nadzorima proizlazi da je u 2009. godini nadzirano gradenje u 802
naselja na podru¢ju 375 jedinica lokalne samouprave, odnosno u 757 naselja na podrucju 355
jedinica lokalne samouprave u 2008. godini. Obzirom da je odredeni broj nadzora obavljen tijekom
dvogodisnjeg razdoblja u istim jedinicama lokalne samouprave, rasprostranjenost nadzora ili
intenzitet gradenja pokazuje podatak od 1204 naselja i 447 jedinica lokalne samouprave (80,4%) u
kojima su provedene radnje gradevinske inspekcije.

UspjeSnost rjeSavanja gradevinske inspekcije po prijavama protupravne gradnje moze se dijelom
prepoznati iz podataka o broju donesenih rjeSenja (o uklanjanju), iako je dio tih rjeSenja rezultat
planiranih tematskih i ciljanih nadzora.

Slijedom ¢injenice da joS uvijek velik broj investitora ne postupa prema inspekcijskim rjeSenjima,
odnosno ne uklanja protupravno izgradene gradevine ili dijelove gradevina, svake godine
gradevinska inspekcija Ministarstva putem ugovornih izvodaca provodi izvrSenja inspekcijskih
rjeSenja u svim podru¢nim jedinicama.

Detaljniji kriteriji u odredivanu prioriteta za izvrSenje inspekcijskih rjeSenja prvenstveno se osnivaju
na poziciji gradevine obzirom na prostorno planske pokazatelje iz prostornih planova uredenja
op¢ina i gradova u vezi namjene povrsina i kategoriji zemljiSta na kojem je gradevina izgradena.
Pritom je odlucujuéi status izgradenog zemljista u odnosu na gradevinsko podrucje naselja, iz Cega
proizlazi:

I. skupina prioriteta - izvrSenja inspekcijskih rjesenja osobito u zasticenom obalnom podrucju izvan
gradevinskog podrucja 1 to na pomorskom dobru, zaSticenim prirodnim vrijednostima (osobito
nacionalnih parkova 1 parkova prirode), poljoprivrednom i1 Sumskom zemljiStu, te unutar
infrastrukturnih koridora.

I. skupina prioriteta - izvrSenja inspekcijskih rjeSenja unutar gradevinskih podru¢ja naselja i
njihovih izdvojenih dijelova na zemljiStu druge namjene, a osobito na povrSinama planiranim za
javne i ugostiteljsko turisticke namjene, zelenim povr§inama, unutar infrastrukturnih koridora, u
zaSti¢enim kulturnim dobrima, te na gradevinama izvan gabarita odobrenih aktima za gradenje.
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I11. skupina prioriteta — izvrSenja inspekcijskih rjeSenja za trazitelje izvrSenja kojima je povrijedeno
pravo na mirno uzivanje vlasnistva ili je prekoracen razumni rok od tri godine u kojem investitor nije
izvr$io rjesenje, niti je pokrenuo postupak ozakonjenja.

U razdoblju od 2008. do 2011. godine za izvrSenja inspekcijskih rjeSenja utroseno je vise od 10
mil.kn.
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450 U razdoblju od 01.01.2000. godine do 31.12.2011. godine
400 —_i gradevinska inspekcija ovog Ministarstva donijela je 42.197
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;gg Bna moru doneseno od 2008. do 2011. godine. U istom razdoblju izvrSeno

je 1.557 rjesenja, od Cega su 1.447 izvrsili investitori a
preostalih 113 izvrSeno je putem druge osobe.
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IzvrSenja tih inspekcijskih rjeSenja putem druge osobe direktno su ovisila i ovise o sredstvima
drzavnog proracuna odobrenih za tu namjenu, a njihov godisnji iznos nikada nije bio ni priblizno
adekvatan sredstvima potrebnim za uklanjanje svih nezakonito izgradenih gradevina za koje su
donesena inspekcijska rjesenja.

Takoder, posebno valja naglasiti da se cilj gradevinske inspekcije ne moze svesti samo na uklanjanje
nezakonite gradnje, ve¢ ona svojim postupanjem i donoSenjem rjeSenja prisiljava investitore da
ozakone protupravnu gradnju. Stoga je ne mali broj investitora, upravo nakon donoSenja
inspekcijskog rjeSenja o uklanjanju, podnio zahtjev za ishodenjem akata kojim se odobrava gradenje
te ozakonio svoje gradevine, o ¢emu najbolje govori podatak iz evidencije Ministarstva da je u
razdoblju od 2008. do 2011. godine za 2.357 objekata promijenjen status legalnosti.

Buduc¢i da jedinice lokalne samouprave u okviru svojih izvornih ovlasti neposredno odlu¢uju o
planiranju 1 uredenju prostora, te su jedan od najvaznijih sudionika u procesu nastajanja i1
sprjecavanja nelegalne gradnje, provedeno je anketno ispitivanje svih op¢ina i gradova na podrucju
RH s ciljem utvrdivanja stanja i mogucnosti sanacije nelegalne gradnje, te spremnosti lokalnih sluzbi
za prihvacanje partnerskog odnosa drzavne 1 lokalne razine u tome.

Analizom odgovora na upite kroz sedam tematskih cjelina, potvrdena je niska razina percepcije JLS-
a o potrebi analize uzroka i1 posljedica te nacina sprjeCavanja nelegalne gradnje na svom podrucju.
Vecina tom problemu pristupa kao fenomenu kojim se treba baviti isklju¢ivo na drzavnoj razini.

Vazno je reci da je analizom odgovora na upite potvrdena i pretpostavka da cjelokupna javnost jo$
uvijek nije dovoljno senzibilizirana na problem zakonitosti u gradenju. U narednom razdoblju
predstoji velika zadaca u informiranju 1 podizanju svijesti gradana o Stetnosti pojave nelegalne
gradnje na stanje u prostoru, kao i na javni interes u podrucju gradnje.
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Dugogodisnja bespravna gradnja rezultirala je u proteklom razdoblju razli¢itim zakonskim
uredenjima mogucnosti "legalizacije", od kojih posljednje predstavlja donoSenje Zakona o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine, broj 90/2011).

Naime, ve¢ je Zakonom o prostornom uredenju i gradnji, koji je stupio na snagu 1. listopada 2007.
godine, uredeno, pored ostalog, i pitanje izdavanja akata o izvedenom stanju (rjeSenja o izvedenom
stanju i1 potvrda izvedenog stanja) za gradevine izgradene bez odgovarajuc¢ih akata kojima se
odobrava gradenje, uz uvjet da su tako izgradene gradevine u skladu s prostornim planom koji se
primjenjuje na podru¢ju na kojem se nalaze. Tijekom primjene tog zakona, prema podacima
Ministarstva, izdano je da kraja 2010. godine 8.452 akta o izvedenom stanju, od kojih se 78,8%
odnosi na zgrade ¢ija povrsina nije veca od 400 m? 1 zgrade za obavljanje isklju¢ivo poljoprivrednih
djelatnosti Cija bruto povrSina nije ve¢a od 600 m?.

Prema podacima gradevinske inspekcije godi$nje se sa zakonom uskladi prosje¢no 500 gradevina
za koje je proveden inspekcijski postupak, dok je u 2011. godini taj broj bio veéi - 838 gradevina.

Struktura nacdina ozakonjenja nezakonito izgradenih gradevina u 2011. godini prikazana je
dijagramom:

Nacin ozakonjenja nezakonito izgradenih gradevina - struktura 2011. godine

14%

G%

3% 2% 8%
Oishodena regenje o izvedenom stanju W ishodena potvrda izvedenog stanja
Oishodeno redenje o uvjetima gradenja Oishodena izmjenaldopuna esenja o uvjetima gradenja
Oishodena potwrda glavnog projekta Oishodena izmjenaldopuna potvrde glawvnog projekta
Oishoden potvrdeni glavni projekt mizraden i dostavljen glavni projekt
W zrhog promjene propisa O ostalo (prema praksi sudova)

Medutim, u praksi se pokazalo da ovaj institut tzv. "legalizacije" predviden ZPUG-om nije u
dovoljnoj mjeri afirmirao nuznost rjeSavanja problema zbog kojih je ustanovljen, odnosno
njegovom primjenom nije bilo moguce legalizirati znacajan broj zgrada, dijelom zbog stanja
prostornoplanske dokumentacije, nerijeSenosti imovinskopravnih odnosa, zahtjevnosti u postupanju
nadleznih tijela itd.

Stoga je u paketu sa Zakonom o izmjenama i dopunama ZPUG-a donesen i Zakon o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama, koji je stupio na snagu 10. kolovoza 2011. godine. Navedeni
Zakon donesen je u cilju uvodenja reda u prostoru, primjerenijeg gospodarenja i koristenja prostora,
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sredivanja imovinsko - pravnih odnosa evidentiranjem zgrada u katastarskom operatu i zemljisSnoj
knjizi, ispunjavanja uvjeta za koriStenje sredstava za poticaje iz medunarodnih programa za potporu
razvoja poljoprivrede, smanjivanja pritisaka za izmjene i dopune prostornih planova radi
"uplaniravanja" nezakonito izgradenih zgrada i prostornih cjelina, jacanja uloge i odgovornosti
Zupanija, op¢ina i gradova u procesu rjeSavanja zateCene nezakonite gradnje te omogucavanja
ucinkovitijeg postupanja gradevinske inspekcije u spre€avanju pojave novog nezakonitog gradenja.

Posredni ucinci navedenog Zakona usmjereni su prema stvaranju baze evidentiranih nezakonitih
gradevina i provedenih postupaka ozakonjenja, unapredenju komunalne opremljenosti naselja,
uspostavi katastra nekretnina u funkciji racionalnog upravljanja zemljiStem kao i1 razvoju projekata
energetske ucinkovitosti zgrada. U kontekstu navedenog, predmetnim su Zakonom uredena sljedeca
vazna pitanja:

- definiran je pojam nezakonito izgradene zgrade, te su propisani osnovni i posebni uvjeti za
ozakonjenje zgrada;

- ureden je postupak donoSenja rjeSenja o izvedenom stanju kojim se ozakonjuje zgrada;

- propisana je obaveza placanja komunalnog i vodnog doprinosa kao uvjeta za donosenje rjeSenja
0 izvedenom stanju;

- propisana je obaveza placanja naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru
kao uvjeta za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju;

- uredena je raspodjela i nacin koristenja sredstava prikupljenih od spomenute naknade;

- propisane su pravne posljedice ozakonjenja, propustanja ozakonjenja, te podnoSenja zahtjeva za
donosenje rjesenja o izvedenom stanju;

- propisana je obveza izrade popisa nezakonito izgradenih zgrada.

Osnovni institut za provodenje Zakona je digitalna ortofoto karta (DOFS5) u mjerilu 1:5000 Drzavne
geodetske uprave izradena na temelju aerofoto-grametrijskog snimanja RH od 21. lipnja 2011.
godine.

Prema podacima Ministarstva, u prva dva mjeseca primjene Zakona zaprimljeno je oko 1.650
zahtjeva.

Medutim, pra¢enjem primjene Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama uoceno je da
postoji potreba za njegovom izmjenom i dopunom, u cilju otklanjanja postojecih nedostataka koji
otezavaju njegovu primjenu, a bez dovodenja u pitanje zaStite i vrijednosti prostora i gospodarenja
njime. U tom smislu mogu se ocekivati sljedece znacajne posljedice: povecanja broja zgrada koje se
mogu ozakoniti, omogucavanje ozakonjenja drugih gradevina koje sluze za uporabu nezakonito
izgradene zgrade, odnosno postoje¢e zgrade, olakSanje i ubrzanje provodenja postupka donoSenja
rjeSenja o izvedenom stanju, smanjenje 1 olakSanje placanja troSkova ozakonjenja zgrade za
podnositelja zahtjeva, olakSavanje i ubrzanje provodenja postupka donoSenja rjeSenja o naknadi za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru i pracenja njihova izvrSenja.

Problem bespravne gradnje ne odnosi se samo na omogucavanje i stvaranje uvjeta za izdavanje
rjeSenja o izvedenom stanju izgradenih zgrada, ve¢ 1 na potrebu utvrdivanja uvjeta 1 kriterija za
rjeSavanje problematike koje su u prostoru nastale zbog neprimjereno izgradenih zgrada bez nuzne
tehnicke 1 druStvene urbanisticke infrastrukture. Posljedica dugogodiSnje bespravne gradnje je
prostor narusenih osnovnih vrijednosti.
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Za omogucavanje rjeSavanja takvih problema u novom Zakonu 0 postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama treba predvidjeti da se sredstva dobivena iz naknade za legalizaciju jedinice
lokalne samouprave na Cijem se podru¢ju nezakonito izgradena zgrada nalazi trebaju namjenski
koristiti za izradu prostornih planova kojima se propisuju uvjeti i kriteriji za urbanu obnovu i
sanaciju podrucja zahvaéenih nezakonitom gradnjom, te za poboljSanje infrastrukturno nedovoljno
opremljenih i/ili neopremljenih naselja prema programu koji donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave.

Navedeno je moguce izvesti u dva koraka i to:

(1) Prvi korak je izrada i donoSenje izmjene i dopune prostornih planova uredenja
op¢ina/gradova/velikih gradova kojima bi se utvrdila nova ili povecanje postojecih gradevinskih
podrudja, ali samo za one prostorne obuhvate koji su temeljem i sukladno odredbama Zakona o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama legalizirani, odnosno izdana rjeSenja o izvedenom
stanju. Jednako tako je u tom postupku planiranja potrebno utvrditi Kkriterije sanacije prostora,
odnosno definiranja svih uvjeta za ukljucivanje istog u prostorno planerski prihvatljive okvire.

(2) Drugi korak ¢ini eventualna izrada provedbenih dokumenata prostornog uredenja kojima bi se
planirali uvjeti 1 kriteriji urbane obnove. Naime, na taj nacin bi se utvrdili nacini i oblici koristenja i
uredenja javnih i drugih prostora, kao i narocito vrednovala podru¢ja posebnih ogranic¢enja u na¢inu
koristenja.
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Postupanje gradevinske inspekcije u razdoblju od 2008. do 2011.godine:

GRADEVINSKA INSPEKCIJA 2008. 20009. 2010. 2011. UKUPNO

Broj zaprimljenih neupravnih predmeta 34.180 29.308 27.832 27.121 118.441
Broj prijava pocetka gradnje 5.568 5.194 5.544 6.004 22.310
Broj prijava bespravne gradnje 7.292 6.415 6.158 5.385 25.250
UKUPAN BROJ ZAPRIMLJENIH PRIJAVA 12.860 11.609 11.702 11.389 47.560
% obavljenih prvih pregleda u odnosu na broj prijava 56,7% 67,4% 67,0% 62,9%

Broj prvih inspekcijskih pregleda 7.291 7.829 7.837 7.162 30.119
Broj ostalih inspekcijskih pregleda 5.905 5.806 6.046 5.386 23.143
Broj pregleda po prijavi JLS 747 571 555 445 2.318
UKUPAN BROJ PREGLEDA 13.943 14.206 14.438 12.993 55.580
BROJ DONESENIH RJESENJA 3.449 3.476 3.801 3.404 14.130
Broj zakljucaka o dozvoli izvrSenja 647 202 *104 *58 1.011
Broj zakljucaka o obustavi postupka 633 784 732 735 2.884
Broj zaklju¢aka o obustavi administrativnog izvrSenja 495 510 389 371 1.765
Broj zakljucaka o troskovima izvrSenja 77 22 39 27 165
Broj svih ostalih zakljucaka 405 313 269 85 1.072
UKUPAN BROJ ZAKLJUCAKA 2.257 1.831 1.533 1.275 6.896
Broj izvrSenja koja su izvrsili sami investitori 386 397 338 303 1.424
Broj prisilnih izvrSenja (izvr$ilo Ministarstvo) 48 39 21 6 114
UKUPAN BROJ IZVRSENJA 434 436 359 309 1.538
UKUPNI TROSKOVI IZVRSENJA (kn) 7.171.917 1.709.098 1.396.902 NP| > 10 mil.
Broj gradevina za koje je promijenjen status legalnosti 498 520 501 838 2.357
Broj prekriajnih prijava 622 580 502 538 2.242
Broj kaznenih prijava 76 87 87 72 322

* smanjeno uslijed promjene zakona

Izvori: MGIPU, Uprava za inspekcijske poslove i Upravni odjeli, 2012.
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POPIS OBVEZNIH PROSTORNIH POKAZATELJA

Osnovna tematska cjelina Skupina pokazatelja Pokazatelj Jedinica Vrijednost
1. OPCI POKAZATELJI RAZVOJNIH KRETANJA
1.1. | DEMOGRAFSKA A. Razmjestaj i 1. | Broj stanovnika broj 4.284.889
STRUKTURA struktura 2. | Indeks kretanja broja stanovnika broj 96,56
stanovni$tva 3. | Prirodni prirast stanovni§tva broj -9.822
B. Razmjestaj i 1. | Broj domacinstava broj 1.535.635
struktura 2. | Indeks rasta broja domacinstava broj 96,21
domacinstava 3. | Prosjecna veli¢ina domadinstva broj 2,79
1.2. | SOCIJALNO - Ekonomski razvoj 1. | Indeks razvijenosti broj u tekstu
GOSPODARSKA Stupanj razvijenosti broj
STRUKTURA 2.
2. STRUKTURA NASELJA I PODRUCJA ZA RAZVOJ IZVAN NASELJA
2.1. | OBILJEZJA SUSTAVA Razmjestaj, gustoca 1. | Broj naselja broj 6.755
NASELJA naselja i naseljenosti Gustoca naselja broj naselja
2, /1000km? 6,7
Gustoca naseljenosti broj stan.
3. /km2 75,71
2.2. | KORISTENJE ZEMLJISTA | A. Povrsina naselja 1. | Povriina naselja ha 481.969
U NASELJIMA
B. Gradevinska 1. | PovrSina GP naselja — ukupno planirana ha 381.606
podrucja 2. | Udio GP u odnosu na ukupnu povr§inu % 6,74
(GP) 3. | JLS % 4,68
Udio izgradenog GP u odnosu na ukupnu
4. | povrSinu JLS % 30,67
5. | Udio neizgradenog GP u odnosu na m?/stan. 887
6. | ukupno GP m?/stan. 616
Ukupna povrsina GP/stanovniku
Izgradena povrsina GP /stanovniku
2.3. | IZDVOJENA Izdvojena gradevinska 1. | Povrsina izdvojenog gradevinskog ha 100.363
GRADEVINSKA podrucja (IGP) podru¢ja izvan naselja — ukupno
PODRUCJA (IZVAN 2. | planirana
NASELJA) Povrsina i udio povrine IGP pojedine
2.a. | namjene u odnosu na ukupnu povrsinu ha, % 13.189
2b. | IGP: ha, % 37.271
Ugostiteljsko-turisticka namjena
2.c. | Gospodarska namjena - ukupna ( ha, % 23.907
2.d. | proizvodna, poslovna, infrastrukturna, ha, % 1.919
2.e. | OIEidr) ha, % 3.637
3. | Sport i rekreacija broj postelja 833.118
4. | Podrugja posebne namjene broj/km' 133,3
Povrsina groblja
Ukupni planirani smjestajni kapacitet u
TRP
Broj turistickih postelja po km' obalne
crte
3. | POSTOJECA INFRASTUKTURNA OPREMLJENOST
3.1. | PROMETNA A. Cestovni promet 1. | Duljina cesta po vrstama km uk.26.907,40
INFRASTRUKTURA 2. | Udio pojedinih vrsta cesta % tabl. u
3. | Cestovna gustoéa ( duzina cesta / | km/km? tekstu
povrsina podrucja) 0,475
B. Zeljeznicki promet 1. | Duljina pruge prema vrsti km uk.2.722,00
2. | Udio pojedinih vrsta Zeljezni¢kih pruga % tabl. u
3. | Gustoéa Zeljezni¢kih pruga ( duzina / | km/km? tekstu
povrsina podrucja) 0,048
C. Zraéni promet 1. | Broj zra¢nih luka prema vrstama broj 29
2. | Povr$ina zra¢nih luka ha 1,63
D. Pomorski promet 1. | Broj luka prema vrsti broj 425
2. | Povrsina kopnenog dijela luke ha 69.400
3. | Luke nautickog turizma prema broju | broj 205
Vvezova
E. Rije¢ni promet 1. | Broj rijecnih luka prema veli¢ini i rijeci broj, 19
2. | Klasa i duljina plovnih putova klasa , km 876, u tekstu
F. TK infrastruktura 1. | Broj postojecih baznih stanica na 100 broj/100 st. 4.392
stanovnika
3.2. | ENERGETSKA A. Opskrba 1. | Duljina elektroopskrbnih vodova km 7.515,00
INFRASTRUKTURA elektricCnom 2. | Udio i duljina elektroopskrbnih vodova %, km tabl. u tekstu

energijom

prema vrsti
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B. Opskrba plinom 1. | Duljina plinovoda km 270150
2. | Udio prema vrsti plinovoda % T
C. Opskrba naftom 1. | Duljina naftovoda km 931,12
3.3. | OPSKRBA VODOM | A. Opskrba pitkom i 1. | Duljina javne vodoopskrbne mreze km 22.900
ODVODNJA OTPADNIH tehnoloskom 2. | Potro$nja pitke vode |/ stan 135
VODA vodom
B. ProciS¢avanje 1. | Duljina kanalizacijske mreze km 10.700
otpadnih voda 2. | Uredaji za pro¢is¢avanje otpadnih voda— | broj, broj ES 103
broj i kapacitet 3,7 milijuna
3.4. | GOSPODARENJE Odlagalista otpada 1. | Brojipovrsina odlagaliSta prema vrsti broj, ha 303
OTPADOM 2. | Sanacija neuredenih odlagalista (broj, broj, ha 107
povrsina)
4. | KORISTENJE I ZASTITA ZNACAJNIH PROSTORA
4.1. | KORISTENJE PRIRODNIH | A. Poljoprivreda 1. | Ukupna povr$ina poljoprivrednog ha 2.693.874
RESURSA 2. | zemljista % 47,6
3. | Udio poljoprivrednog zemljista ha/stanovniku 0,63
Povrsina poljoprivrednog zemljiSta po
stanovniku 2.659.918
B. Sumarstvo 1. | Ukupna povrsina Sumskog zemljista ha 47
2. | Udio Ssumskog zemljista % 0,62
3. | PovrSina Sumskog zemljista po ha/stanovniku
stanovniku 90.550
C. Vode 1. | Povrsine povrSinskih voda prema vrsti ha
(jezero, ribnjak, umjetni bazeni, more ...) 1,6
2. | Udio povrsina povrsinskih voda u odnosu | %
na povr§inu JLS/Zupanije/drzave oko 32.000
3. | DuZina vodotoka km 6.248
D. Morska obala 1. | Morska obala - duzina obalne crte km 670
E. Mineralne sirovine 1. | BrojipovrSina eksploatacijskih polja po | broj, ha 309.860
vrstama mineralnih sirovina
4.2. | ZASTICENA PODRUCJA Zasticena podrucja 1. | Broj i povrSina zaSticenih objekata | broj, ha 433
prirode prirodnih vrijednosti prema vrsti 736.422,5
Broj i povrSina ekoloski znacajnih | broj, ha 1552
2. | podrugja 2.677.209
broj, ha 788
3. | Broj i povrsina potencijalnih (NATURA 2.093.598
2000)
podrucja
43. | KULTURNA DOBRA Struktura registriranih 1. | Broj zasti¢enih nepokretnih kulturnih broj 5.936
kulturnih dobara 2. | dobara broj, 1.304
Broj ili udio obnovljenih kulturnih dobara | % 21,9
3. broj, 557
Broj ili udio ugrozenih kulturnih dobara % 9,3
4.4. | PODRUCJA POSEBNIH Podrugja potencijalnih * opisati u tekstualnom dijelu Izvjesca u
KARAKTERISTIKA* prirodnih i drugih tekstu
nesreca
5. | DOKUMENTI PROSTORNOG UREDENJA
5.1. | POKRIVENOST Pokrivenost PP prema 1. | Broj donesenih PP broj tablice u
PROSTORNIM razini planova i 2. | Broj donesenih izmjena i dopuna PP broj tekstu
PLANOVIMA izvjeséa 3. | Broj PP u izradi broj
5.2. | PROVEDBA PROSTORNIH 1. | Broj izdanih pojedina¢nih akata broj tablice u
PLANOVA prostornog uredenja po vrstama tekstu
5.3. | INSPEKCIJSKI NADZOR 1. | Nadzor urbanisti¢ke inspekcije ( broj broj tablice u
2. | rjesenja ) Nadzor gradevinske inspekcije ( | broj tekstu
broj rjesenja )
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IV. PREPORUKE ZA UNAPRJEDPENJE ODRZIVOG RAZVOJA U PROSTORU S
PRIJEDLOGOM PRIORITETNIH AKTIVNOSTI

V.. MOGUCNOSTI I OGRANICENJA DALINJEG ODRZIVOG PROSTORNOG RAZVOJA
U FUNKCIJI DRZAVNIH I REGIONALNIH RAZVOJNIH POTREBA OBZIROM NA
OKOLNOSTI, SEKTORSKE IZAZOVE I MOGUCNOSTI

Aktualni razvitak Republike Hrvatske obiljezava usmjerenost prema internacionalizaciji 1
globalizaciji uglavnom gospodarskih i ekoloskih pitanja. Na toj osnovi sve se viSe dinamizira
suradnja 1 uskladenje regulative s europskim, ali i drugim zemljama u blizem okruzenju. U tim
procesima sudjeluju i ¢imbenici iz drustvene, gospodarske, tehnicke, tehnoloske i ekoloske sfere.
Posebno se to odnosi na prostorno planiranje i gospodarenje resursima zbog toga $to je planiranje i
skrb o prostoru neodvojiv dio ukupne strategije razvoja zemlje i preduvjet za odrziv razvoj i
integraciju u Europsku uniju.

Europska razvojna politika slijedi odrzivi razvoj kao univerzalan zahtjev na kojem se temelje
osnovni ciljevi — teritorijalna, socijalna i gospodarska kohezija. Takva generalna strategija prenosi
se 1 u podrucje prostornog razvoja na nacin da okoliSu prihvatljiv gospodarski razvoj treba temeljiti
na ¢vrstoj i uravnotezenoj prostornoj strukturi. Prostorno planska politika mora prepoznati ciljeve u
razvoju, uravnotezenju i zastiti prostora u skladu s regionalnim razlikama.

Slijedom toga, u postoje¢im okolnostima Hrvatska nastoji smanjiti pritisak na prostor i okoli$ koji je
rezultat rastu¢eg gospodarstva i prometa, utjecaja stvarnih i potencijalnih oneciS¢ivaca okolisa 1
osobito zahtjeva prema zemljiStu. Tako odrZivi razvoj dovodi sve vise u vezu ekoloski kapacitet
prostora sa zahtjevima razvoja gospodarstva i drugih djelatnosti. U tim su procesima osobito
eksponirani obalno podrucje i more zbog svoje sve vecu vrijednosti u svjetskim razmjerima. Nadalje,
otvaraju se pitanja u vezi s mobilnoS¢u radne snage, protokom kapitala, vlasniStvom 1
medugrani¢nom suradnjom.

I. OKOLNOSTI
IV.1.1.1. Demografsko - socioloske okolnosti

Demografska analiza nam govori da je Hrvatska zemlja sa starim stanovni§tvom, odnosno slabim
demografskim potencijalom, $to se u skorijoj budu¢nosti moze smatrati jednom od najvecih prepreka
njezinom ekonomskom prosperitetu. Uz to, stanovnistvo i gospodarske aktivnosti koncentrirani su
oko nekoliko vecih urbanih centara — primarno se to odnosi na Grad Zagreb i priobalne gradove,
zbog Cega zemlju karakteriziraju regionalne razvojne razlike te manjak endogenih resursa i
potencijala u krajevima zahva¢enim depopulacijom i dezertifikacijom.

Na razini zupanija u Hrvatskoj uo¢avamo znatna demografska, socio-ekonomska, obrazovna i druga
meduregionalna odstupanja. Stanovnistvo, ekonomske aktivnosti i dohodak su polarizirani.
Zaostajanje u razvoju velikog broja zupanija u izravnoj je vezi s njihovom slabom populacijskom
osnovom, odnosno malom gusto¢om naseljenosti; nepovoljnom demografskom i obrazovnom
strukturom stanovnistva; ekonomskom zaostajanju i manjkom sredstava za razvoj; niskim
regionalnim stopama zaposlenosti; nedostatnoj dostupnosti izuzme li se generalno dobra mreza
cestovne infrastrukture, te oslabljenim funkcijama srednje velikih i malih gradova.
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2011. godine razvojno depresivne regije Hrvatske zauzimale su oko 47% povrsine zemlje, a na toj je
povrsini Zivjelo oko 28% stanovniStva Hrvatske. Tako su se Grad Zagreb i Zagrebacka Zupanija
iskristalizirali kao najvaznija socioekonomska jezgra. Na samo 6,6% povrsine Hrvatske okupljeno je
25,8% stanovniStva (1.107.623), gotovo 70% investicija u dugotrajnu imovinu, oko cetvrtina
aktivnoga stanovnistva (oko 24,6%) 1 ukupnog broja zaposlenih (oko 26%) Hrvatske. Sekundarne
jezgre nalaze se u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji, Primorsko-goranskoj zupaniji i Istri, dakle u
priobalju. Depopulacija periferije dovodi do daljnjeg smanjenja njezinog mladog radnog i fertilnog
potencijala, tako da su prisutni razvojni i regionalni dispariteti sve veci.

U uvjetima gospodarske stagnacije, odnosno odgode oporavka realnog sektora, nema znacajnih
povoljnih promjena na trzistu rada. Prema podacima DZS-a, iako od kolovoza 2011. godine broj
nezaposlenih pada u medugodi$njoj usporedbi, isto se ne dogada u sferi zaposljavanja. Naime, na
broj registriranih nezaposlenih osoba na HZZ-u, znacajno utjece brisanje iz registra zbog drugih
razloga osim zapoSljavanja te se smanjenje broja nezaposlenih ne prelijeva u rast broja zaposlenih.
Stoga je broj zaposlenih (1,408 milijuna u rujnu 2011.) jos uvijek ispod proslogodisnje razine i to za
znatnih 30 tisuc¢a. Odljev iz nezaposlenosti koji se ne preljeva u zaposlenost, rezultira jo§ jednom
negativnom ¢injenicom: aktivno stanovni§tvo je smanjeno do najnize razine (1,692 milijuna) od
pocetka 2000. godine. Trend smanjenja kontingenta aktivnog stanovniStva prisutan je ve¢ tri godine,
tijekom kojih je reduciran za 103,6 tisu¢a osoba. U usporedbi s predkriznom 2008. godinom, broj
zaposlenih je manji za 165 tisuca, dok je broj nezaposlenih 1 umirovljenika zajedno, veéi za 132,8
tisuéa. U usporedbi sa zemljama EU, trenutna razina stope nezaposlenosti (13,5 % prema
medunarodno usporedivoj anketnoj stopi) u Hrvatskoj je medu najviSima: viSu imaju zemlje u
najveéim gospodarskim poteskoéama poput Portugala, Irske, Spanjolske i Gréke.

Za razliku od Hrvatske, u vecini zemalja EU ¢e u ovoj godini prosje¢an broj zaposlenih porasti, u
prosjeku 0,3 %. Izuzetak su Irska, Grcka, Spanjolska, Cipar, Nizozemska, Portugal, Slovenija,
Bugarska i Danska. Rast zaposlenosti u Hrvatskoj moZemo oc¢ekivati tek u 2013.godini.

IV.1.1.2. Utjecaj procesa globalizacije i izravnih inozemnih ulaganja

Globalni procesi imaju jak utjecaj na transformaciju ruralnih prostora (pad interesa za
poljoprivrednim djelatnostima, oteZana konkurentnost u odnosu na velike svjetske proizvodne
sustave) i urbanih prostora (gradova i gradskih aglomeracija) u kojima su bili i jo§ uvijek jesu
koncentrirani gospodarstvo 1 javne funkcije. Industrija naslijedena iz razdoblja rije neovisnosti se
velikim dijelom ugasila, privatizirala ili modernizirala, mijenjajuci tehnologije i programe i poslujuci
sve viSe prema trziSnim uvjetima koji vrijede u Europi 1 svijetu. U gradovima sve viSe dominira
komercijalni interes, trgovina se orijentira prema mega centrima i velikim poslovnim sadrzajima.
Kao vazna gospodarska, kulturna, administrativna, prometna, a mnogi medu njima i jaka turisticka
srediSta, gradovi se u globalizacijske procese ukljucuju na razli¢ite nacine, pretezito mijenjanjem
svoje fizionomije ambijentalnih 1 funkcionalnih znacajki. Prostori transformacija su pretezito rubovi
gradova 1 naselja dok oCuvana povijesna srediSta sve viSe dobivaju kulturni, turisticki i poslovni
znacaj. Sli¢ne procese dozivljavaju 1 manji gradovi iako u znatno vecoj mjeri zadrzavaju svoj izvorni
identitet, regionalna obiljezja i uvjete humanog Zivljenja s dosta tradicijskih elemenata. U tom
kontekstu najizrazitije su ocuvani otoci ali 1 dio zaobalnih i1 kontinentalnih prostora koje su
dominantni razvojni tokovi zaobisli.

Globalizacija je u Hrvatskoj najsnaznije utjecala na bankarski i trgovacki sektor, koji se u ovom
trenutku i dalje ocjenjuju kao vitalni. U proizvodno-poduzetnickom sektoru situacija je drugadija.



291

Gospodarske zone, i kvaliteta infrastrukture i usluga koje se pruzaju kroz njih, jo§ su relativno
nerazvijeni.

Domaca proizvodnja povezana s izravnim stranim ulaganjima nije utvrdena kao vazan dio izvoznog
sektora. Ekonomska stagnacija hrvatske ekonomije u okruzenju neizvjesnosti svjetskih financijskih
trziSta, odreduje nastavak slabog priljeva inozemnog kapitala. Prema podacima Centra za
makroekonomske analize Hrvatske gospodarske komore, tijekom prvog polugodista 2011. godine
zabiljezen je najskromniji iznos izravnih inozemnih ulaganja (FDI) unatrag sedam godina: u
Hrvatsku je ukupno ulozeno 485,3 milijuna eura, 20% manje nego u istom razdoblju prethodne
godine te 76 % manje nego u prvom polugodistu 2008. godine. U omjeru s BDP-om, iznos FDI se
trenutno nalazi na razini od tek 0,2%, Sto je ¢ak 44 puta manje nego 2008. godine. Manjak novih
inozemnih ulaganja u proizvodnji glavni je nedostatak u Hrvatskoj — FDI se u zemlji uglavnhom
odnose na financijske usluge i trgovinski sektor. Geografski polozaj FDI nije ujednacen. Veéi dio
FDI ulijeva se u Zagreb, dok najmanje razvijene Zupanije imaju vrlo niske stope FDI-a. Cinjenica je
da vise od 75% svih FDI odlazi u Grad Zagreb, a ostalo svim drugim zupanijama.

Moguce je primijetiti kako Hrvatska biljezi prosjecne rezultate u usporedbi s novim drzavama
¢lanicama EU vezano uz priljev izravnih stranih ulaganja. Medutim, za razliku od novih drZava
Clanica, priljev ulaganja u Hrvatsku usredotocen je na nekoliko sektora. Samo pet industrijskih grana
dobilo je viSe od 65% ukupnog priljeva izravnih stranih ulaganja: financijsko posredovanje 31,1%,
telekomunikacije 13,5%, kemijska industrija 14,9%, proizvodnja koksa i naftnih derivata 4,7% i
trgovina na veliko 4,1% ukupnog priljeva inozemnih ulaganja. Nejednolik tok izravnih stranih
ulaganja i dominacija brownfield ulaganja naglasavaju potrebu za poboljSanjem poslovne i ulagacke
klime ili opéenito potrebu za strukturnim reformama koje ¢e povecati konkurentnost cjelokupnog
gospodarstva 1 njegovu privla¢nost ulaga¢ima, posebice onim stranim.

IV.1.1.3. Utjecaj strukturnih ucinaka ekonomske /financijske krize

Europska komisija za ekonomska i financijska pitanja ocijenila je da Hrvatska mora provesti
sveobuhvatne reforme ¢iji cilj treba biti rjeSavanje strukturalnih problema u gospodarstvu. Prema
ocjeni EK za 2009.godinu, Hrvatska ima djelotvorno trzisno gospodarstvo i moc¢i ¢e se nositi S
konkurentskim pritiscima iz EU, pod uvjetom da provede spomenute reforme. Provodenje
strukturnih reformi ujedno je i odgovor na pritiske izazvane globalnom krizom.

Premda se ocekivalo da ¢e se u glavnoj gospodarskoj grani, a to je turizam, zbog globalne recesije
prihodi znacajno smanjiti, turisticki se sektor pokazao uvjetno stabilnim i nije slijedio najavljene
negativne trendove. Najvece pritiske prozivjet ¢e svakako podrucja u kojima je jedna od glavnih
gospodarskih grana brodogradnja (priobalje), ali i veéi gradovi sa svojim urbaniziranim prstenima u
kojima je smjeStena vecina preostalog gospodarstva. Problemi hrvatske ekonomije i gospodarstva
najveéim su dijelom strukturne prirode, i tek su neznatno vezani uz globalne financijske tokove, $to
je ocigledno imamo li u vidu mali udjel izravnih stranih investicija u zemlji vezanih na gospodarstvo.

U prilog tome, prema podacima HGK, u Hrvatskoj je u prvih 10 mjeseci 2011. godine zabiljeZzen
kontinuirani trend pada industrijske proizvodnje. Vecina grana preradivacke industrije biljezi
nastavak pada, osim u sektoru energije. Razina ekonomske aktivnosti mjerena BDP-om U 2011. je
8,3% niza nego u pretkriznoj 2008. godini. Takvo kretanje BDP-a, u prosloj i prethodne dvije
godine, udaljilo je Hrvatsku od prosjecne razine razvijenosti Europske unije. Prema procjenama
Eurostata, Hrvatska je 2009. godine bila na 64% tog prosjeka, a 2011. je pala na 61%.
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Zabiljezena ekonomska stagnacija iz 2011. godine sugerira da iz krize ulazimo u depresiju (to
razdoblje obiljezava nastavak niske razine proizvodnje, mala potraznja, visoka nezaposlenost i
opcenito niska razina gospodarske aktivnosti), nakon koje se ocekuje pokretanje novog ekonomskog
ciklusa kada treba do¢i do ozivljavanja 1 rasta gospodarstva.

Il. 1IZAZOVI
IV.1.11.1. Klimatske promjene kao potencijalna opasnost

Klimatske promjene jedan su od najvecih izazova s kojim se danas svi suoavamo, a ima direktne
posljedice na svjetsko gospodarstvo, okolis i drustvo u cjelini. Posljedice klimatskih promjena
vidljive su posvuda. Nalazi izvjes¢a Meduvladinog tijela za klimatske promjene 2010.godine
(International Panel on Climate Change) pokazuju da su klimatske promjene u tijeku te da je
potrebno poduzeti znacajne mjere kako bi se ublazio njihov ucinak i razmjeri. Kako su posljedice
klimatskih promjena neizbjezne, potreba za prilagodbom klimi koja se mijenja postaje neodgodiva, 1
kada je rije¢ o nacinu Zzivota i nacinu razvitka. Za Hrvatsku jo§ uvijek nije napravljena procjena
socio-ekonomskih implikacija klimatskih promjena u zemlji ni analize mogucih prilagodbi i troskova
koji bi ih pratili.

Hrvatska je izlozena utjecajima slijede¢ih najvaznijih klimatskih promjena: susSe, poplave, Sumski
pozari, podizanje razine mora, nove vrste u moru, i sl. Opasnost od Sumskih pozara, susa i podizanja
razine mora postoji u obalnom dijelu, a najvece Stete proizlaze upravo iz pozara za vrijeme ljetnih
mjeseci koji ugrozavaju ljudske Zivote i1 okolis. Porast morske razine relativno je dugorocan problem,
koji bi, procjenjuje se, mogao znacajno utjecati na Zivot ljudi 1 u konacnici inducirati tzv. ekoloske
migracije. Isto tako, na Jadranu se biljezi porast temperature mora i Sirenje opasnih vrsta algi zbog
industrijskog onecisc¢enja u Sirem podruéju, Sto nepovoljno djeluje na njegovu bio-raznolikost. Susa
je negativni klimatski utjecaj koji je osim na priobalju najée$¢i u poljoprivredno-intenzivnim
nizinskim krajevima (Slavonija i Baranja), a dodatno ga pogorSava cinjenica neadekvatnog i
nedovoljno razvijenog sustava navodnjavanja. Opasnost od poplava prijeti nizinsko-brezuljkastim
krajevima — to su podruéja uz rijeku Dravu, Savu i Dunav, te uz rijeku Muru. Na podru¢ju Gorskog
kotara (gorski dio Hrvatske) primjetan je Stetni utjecaj kiselih kiSa koje uniStavaju Sumsku masu.

Neke od negativnih utjecaja moguce je ublaziti planiranjem i izgradnjom, prosirenjem, odrzavanjem
i upravljanjem adekvatnom infrastrukturom (odnosi se na infrastrukturu za poljoprivrednu
hidromelioraciju, odnosno na sustav za obranu od plavljenja rijeka), no druge ¢e trebati rjeSavati u
okviru Sire makroregionalne suradnje sa susjednim zemljama, §to se primarno odnosi na probleme
vezane uz Jadran. Intenzivnim i kontinuiranim informiranjem javnosti o ovim problemima i
opasnostima razvijat ¢e se svijest svakog pojedinca o njihovoj vaznosti 1 razmjerima te ga poticati na
sudjelovanje u njihovom rjesavanju.

IV.1.11.2. Ocuvanje vodnih resursa

Znatno se pojacava skrb za ocuvanje bioraznolikosti, skrb o moru i vodama, pazljivom gospodarenju
prirodnim resursima i krajobrazu. To je ujedno i vazan utjecajni ¢imbenik na promjenu gospodarske,
posebno industrijske i turisti¢ke fizionomije prostora.

Od resursa koji ¢e biti u srediStu paznje globalnih procesa vaznu ulogu imat ¢e sve vise velike
rezerve pitke vode, osobito podzemne. Vode su jedna od najvaznijih prostornih komponenti koja
utjeCe na najviSe segmenata koriStenja prostora (ljudski, prirodni, razvojni i zastitni). S ekoloskog
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aspekta vazna je Cinjenica da cijelo Sire obalno podrucje pripada podruc¢ju krsa §to upozorava na
izuzetnu osjetljivost svih sastavnica prostora. Primjerice u sektoru zastite voda, oCuvanja obalnih
Suma kao vaznog protuerozivnog ¢imbenika, u zbrinjavanju i obradi otpada, te u daljnjoj ekspanziji
turizma.

Hrvatske zalihe vode su medu najbogatijima u Europi, (prema istrazivanju UNESCO-a iz 2003.
Hrvatska je na 5. mjestu u Europi i na 42. u svijetu). Vrlo malo dostupnih resursa se koristi (1 %) i
vrlo je mnogo gubitaka u distribuciji crpljene vode $to rezultira gubicima prihoda od gotovo 286
milijuna EUR (0,9 % BDP-a) godisnje i povecanim emisijama staklenickih plinova, kao
posljedicama povecane potroSnje elektri¢ne energije za crpljenje vode ( podaci UNDP-a, 2011.).

IV.1.11.3. Oc¢uvanje mora

Republike Hrvatske. To je podrucje na kojem se odvijaju procesi koji ovise o uzajamnom djelovanju
mora 1 kopna, a razvojni su pritisci i negativni utjecaji na prirodne sustave najizrazeniji. Jadransko
more predstavlja jedinstven i vrlo osjetljiv morski ekosustav koji se po svojim hidrografskim,
oceanoloskim, bioloskim, biogeografskim 1 ostalim osobinama razlikuje od ostatka Sredozemnog
mora ¢iji je sastavni dio. Jadransko je more karakteristi¢no zbog bogatstva zivota, ¢istoce, prozirnosti
1 krajolika. Upravo zbog svojih specifi¢nih osobina Jadransko more ima status posebne subregije u
okviru Sredozemnog mora. Obalna podrucja takoder se odlikuju visokim stupnjem bioloske
raznolikosti, uklju¢ujué¢i mnoge endemske vrste, posebno osjetljiva stanista i ekosustave. Jednako su
tako znacCajna zbog visoko-razvijenoga gospodarstva, kulturnog i drustvenog zivota. U tome smislu

Jadranskom moru treba posvetiti posebnu pozornost u smislu njegovog koristenja i ocuvanja.

Opterecenja ekosustava hrvatskog dijela Jadranskog mora pojedinim su oneci$¢ivac¢ima (ukupni
fosfor 1 dusik, teski metali, organska i fekalna oneciS¢enja) izraZzenija u blizini velikih luckih gradova
1 usc¢a velikih rijeka, ali su zna¢ajna i u manjim mjestima zbog poroznih septickih jama 1 loSeg
kanalizacijskog sustava. Na ostalom dijelu Jadrana opterecenja oneci§¢avaju¢im tvarima relativno su
niska pa je za Jadransko more u cjelini stanje zadovoljavajuce. Sanitarna kakvoc¢a mora za kupanje
na plazama je visoka (oko 98,5 %), Sto hrvatski dio Jadrana svrstava u naj¢is¢a morska podrucja na
Mediteranu i u Europi.

Globalne promjene kao Sto su prirodni procesi, klimatske promjene, podizanje razine mora,
opasnosti od oneciS¢enja mora i druge odrazit ¢e se i na hrvatsku obalu. More je pod velikim
pritiskom razli¢itih interesa. Sve viSe dolazi do izrazaja potreba vrednovanja mora i uskladenje
interesa, pa 1 sukoba u koriStenju mora izmedu rekreacijskih 1 gospodarskih funkcija, te posebno s
gledista zastite podmorske arheoloSke bastine.

Najvazniji problemi zaStite mora, a time i odrzivog razvitka Jadrana jesu: nedostatak uredaja za
proc¢is¢avanje urbanih i industrijskih otpadnih voda, iznenadna 1 operativha oneciS¢enja mora s
pomorskih objekata, nesree pri prijevozu i pretovaru nafte i naftnih preradevina, problem unosa
stranih morskih mikroorganizama i patogena u morski okoli§, izlov 1 prelov ribljeg fonda, a nadasve
pretjerana gradnja na obalnom podrucju. Proizvodnja u marikulturi raste te se kontinuirano provodi
pracenje njezina utjecaja na okolne sustave.

IV.1.11.4. Obalno podrudje i globalizacija

Odrzivo upravljanje obalnim podru¢jem objedinjuje ekoloska pitanja s razvojnim planiranjem.
Obalna su podrucja Cesto podrucja gdje se visoka gustoca naseljenosti preklapa s nizom prirodnih
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kvaliteta. Ta su podruc¢ja takoder povezana sa specificnim funkcijama koje su povezane s morem,
npr. turistickom djelatnos¢u, pomorskim prometom ili ribarstvom. Izazov za obalne gradove i mjesta
je stoga pitanje kako iskoristiti njihov potencijal bez unistavanja prirodnih i kulturnih kvaliteta na
koje se oslanjaju.

Posebnost hrvatskog obalnog podrucja u globalnim okvirima proizlazi iz Cinjenice da je to jedno od
najocuvanijih podru¢ja na Mediteranu kada je rije¢ o prirodnim, kulturnim i tradicijskim
vrijednostima, Cisto¢i mora i zalihama pitke vode. Sve to, uz sve intenzivnije ukljucivanje u globalne
i EU trziSne tokove i standarde, uvjetuje rast prometa nekretninama uz enormno povecanje
vrijednosti zemljista. Ta se vrijednost prvenstveno ocituje kroz interes stranih 1 odredeni broj
domacih drzavljana koji su stalno nastanjeni izvan obalnog podrucja, za kupnju zemljista i drugih
nekretnina. Najve¢im dijelom rije¢ je o prostorima namijenjenim za odmor i usputne komercijalne
sadrzaje, ali javlja se i interes poduzetnika za pokretanje odredenih djelatnosti (ugostiteljstvo,
trgovina i naj¢esce turizam) ili za povecanje vrijednosti nekretnina gradnjom i prodajom stambenog i
poslovnog prostora. K tome, velika vrijednost obalnog, a posebno gradevnog zemljiSta, motivira
vlasnike na prodaju radi brzog stjecanja materijalne dobiti.

Za ocekivati je da ¢e u slijedec¢em desetljecu obalno podrucje hrvatskog Jadrana biti najinteresantniji
poduzetnicki i graditeljski prostor, a za Europsku uniju ekonomski najzanimljivije investicijsko
podru¢je u Hrvatskoj. Najintenzivnije graditeljske aktivnosti ocekuju se upravo u prostorima
najblizim morskoj obali. Naime, ve¢ danas zakoni EU omoguéuju svim njenim drzavljanima da
slobodno stjecu vlasni$tvo nad nekretninama i biraju mjesto prebivanja u zemljama EU.

Zato je Republika Hrvatska, Stite¢i javni interes, proteklog desetlje¢a pripremala odgovarajuce
propise 1 dokumente prostornog uredenja, kako bi te graditeljske procese Sto spremnije docekala,
usmjeravala i kontrolirala, a prirodne i ljudskim radom stvorene vrijednosti oCuvala i zastitila.
Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja 1 graditeljstva uvazavaju¢i navedeno, kroz
djelovanje Zavoda za prostorno planiranje, posljednjih je godina zapocelo intenzivnije aktivnosti na
prikupljanju i obradi raznovrsne strucne i prostorno planske dokumentacije u cilju pripremanja
nuznih struénih podloga za sva buduca planska djelovanja u Jadranskom prostoru. To je, prije svega,
rad na izradi PPPPO "Hrvatski Jadran” koji je planska obveza iz Strategije i Programa prostornog
uredenja Republike Hrvatske iz 1997. 1 1999. godine.

Naime, donoSenjem prostornih planova Zupanija stvoreni su kvalitetni 1 nuZni uvjeti za pokretanje
projekta koji obuhvaéa 7 jadranskih Zupanija pod nazivom "GIS PPZ Jadrana" (Geografski
informacijski sustav Prostornih planova 7 jadranskih Zupanija). Tim projektom je obradena,
ujednacena 1 ugradena u model baze podataka te geopozicionirana prostorna sadrzajna struktura
zupanijskih planova (oko 280 kartografskih tematskih slojeva, mjerilo kartografskih prikaza
1:100000). GIS Prostornih planova Jadranske Hrvatske treba stru¢njacima u nasem Ministarstvu kao
i ovlastenim stru¢njacima iz drugih tijela drzavne uprave i stru¢no-znanstvenih institucija i tvrtki,
omoguciti brz 1 kvalitetan uvid u vazece razvojne Prostorne planove. Time ¢e se znacajno podici
kvaliteta 1 brzina njihovog rada a kroz prostorne analize i uvide olakSat ¢e se donoSenje brzih 1
optimalnih procjena 1 odluka vezanih uz vrednovanje razli¢itih poduzetnickih planova i projekata.

IV.1.11.5. Utjecaj turizma na obalu

Danas je na obalnom podrucju Jadrana smjesteno 2446 naselja s 1.411.935 stanovnika, stotinjak
prostorno izdvojenih turistickih zona, viSe desetaka gospodarskih zona i stotinjak vec¢ih luka ili
marina s oko 17.000 vezova. Gradovi, naselja i ostali urbanizirani prostori "zauzeli su ili potrosili"
oko 1.033 km ili oko 16,5 % povrSine u odnosu na ukupnu morsku obalnu liniju (6.278 km prema
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podacima Hidrografskog instituta u Splitu). Prema analizama do 1960.godine, kada na Jadranu
zapocinje intenzivna gradnja svake vrste, ukupno je koriSteno oko 120-150 km morske obale. To
znaci da je graditeljskim aktivnostima u posljednjih pedeset godina "potroSeno" 7 puta vise, najcesce
najkvalitetnijeg obalnog prostora, nego $to su ga izgradile i koristile sve prethodne generacije. Prema
vazeéim prostornim planovima predvideno je daljnje Sirenje gradova i naselja uzduz obale za jo$ oko
500 km, tako da sveukupna planirana urbanizirana obala iznosi oko 1.562 km ili 24,8 % u odnosu na
ukupnu morsku obalnu liniju. Od toga su turisticke zone planirane na oko 262 km obale prostora.
lako se u novoj generaciji dokumenata prostornog uredenja JLS primjecuje pozitivan trend
optimiziranja gradevinskih podrucja svih vrsta, porast urbaniziranosti morske obale treba sustavno
regulirati u¢inkovitijom kontrolom provodenja prostornih i urbanistickih planova te provodenjem
mjera za o¢uvanje obalnog i oto¢nog podrucja od neprimjerene gradnje.

Turizam je kroz izgradnju turistickih smjeStajnih i prate¢ih objekata, cestovnih prometnica i
nautiCkih luka 1 velikog fizickog prometa turista, vizualno promijenio izvorna krajobrazna i
ambijentalna obiljezja jadranskog obalnog podrucja. U ljetnom razdoblju na brojnim dijelovima
obale dolazi do saturacije prostora te psiholoskog praga tolerancije turista i domicilnog stanovnistva,
$to dovodi do nezeljenih promjena i narusavanja dominantnih izvornih etno-socioloskih i kulturnih
vrijednosti.

Posljedice takvog dosadasnjeg izrazito razvojnog usmjerenja Cesto su se pokazale razornima, u
prvom redu zbog nekontroliranog i neracionalnog, gotovo rasipniCkog koriStenja prostorno
ograni¢enih potencijala na najatraktivnijim lokalitetima u mnogim primorskim turistickim
podru¢jima. U takvom razvojnom modelu gospodarska uspje$nost se mogla postizati iskljucivo
stalnim Sirenjem odnosno dogradivanjem smjestajnih kapaciteta. Nekontrolirano Sirenje gradevinskih
zona (Cesto 1 zbog punjenja proracuna lokalnih zajednica) te Cesto neodgovarajuce rjeSavanje
osnovne komunalne infrastrukture (promet, kanalizacija, vodoopskrba i zbrinjavanje otpada) dovelo
je brojna turisticka mjesta 1 podru¢ja u kaoti¢no stanje 1 u nesklad s ambicioznim turistickim
razvojnim ocekivanjima.

Posebno ozbiljan razvojno-koncepcijski promasaj u gotovo svim znacajnijim turistickim podrucjima
nastao je nekontroliranom ekspanzijom izgradnje privatnih kuca 1 objekata za odmor (vikendica)
takvih razmjera da je njihov ukupan prihvatni smjeStajni kapacitet danas dvostruko ve¢i od
smjestajnog kapaciteta u komercijalnim objektima, a viSestruko nadmasuje kapacitet najkvalitetnije
turisticke ponude - hotela 1 sli¢nih objekata.

Zbog takvog Cesto stihijskog razvoja i neuvaZavanja elementarnih pravila i propisa s podrucja
urbanizma 1 prostornog uredenja, mnoga danaSnja turistiCka mjesta jo§ uvijek nemaju rijeSenu
minimalnu razinu komunalne infrastrukture. Osim toga, treba pristupiti uredenju javnih prostora
(ulice, trgovi, Setnice, parkiraliSta, zelene povrSine 1 drugo) na nacCin da se prihvacenim
arhitektonskim rjeSenjima vrati fizionomija i privlacnost graditeljske tradicije primorskih 1
kontinentskih mjesta. Kvaliteta prirodnih vrijednosti i o€uvanost okoliSa, posebice na otocima, ali i
na mnogim podruc¢jima kontinentalne Hrvatske (toplice, brdsko-planinska podrucja, brojni gradovi 1
kulturno-povijesna odredista), velika je Sansa novog razvojnog koncepta hrvatskog turizma.



296

III. MOGUCNOSTI
IV.1.111.1. Teritorijalna kohezija

Uvazavanje prostorne raznolikosti i posebnosti manjih geografskih cjelina, a istovremeno i
zajednickih elemenata koji te manje cjeline povezuju u vece prostorne sustave bitno je polaziSte u
uspostavi teritorijalne kohezije. Raznolikost kao jedno od izrazitih obiljezja hrvatskog prostora
uvazavano je u svim segmentima sustava prostornog uredenja, a kontinuirano prisutni aspekti u
prostornom planiranju u RH, koji su vazni u primjeni nacela i odredivanju ciljeva uspostave
teritorijalne kohezije jesu:

- Planiranje odrzivog razvoja nedjeljivo je od uvaZavanja raznolikosti, specifi¢nosti i
osjetljivosti prostora pojedinih podru¢ja. Ono nalaZe planiranje razvojnih modela primjerenih tim
specifi¢nostima, osobito s glediSta obazrivog koriStenja prirodnih resursa i drugih raspolozivih
potencijala. Rijec je primjerice o poljoprivredi velikih nizinskih i malih (brdsko-planinskih, otockih)
areala, razvojnim potencijalima i ograniCenjima u zaSti¢enim i osobito vrijednim podrucjima, u
podru¢jima disperzne i slabe naseljenosti i podru¢jima velikih koncentracija.

- Zajednicka obiljezja veéih prostornih cjelina koja nadilaze administrativno-teritorijalnu podjelu
bitna je komponenta planiranja kroz koju se manji prostorni segmenti promatraju u kontekstu
obiljezja vecih podruc¢ja. Primjerice to su posebne smjernice i odredbe za planiranje obalnog
podrugja, uskladeno planiranje manjih podrucja i planiranje na regionalnoj i meduregionalnoj razini.

- Prometni koridori kao razvojni koridori tema je posebno naglasena u Republici Hrvatskoj zbog
ubrzane izgradnje velikih linearnih infrastrukturnih objekata. Time se stvara temeljna razvojno-
integrativna okosnica povezivanja podru¢ja unutar zemlje i s medunarodnim prostorno-razvojnim
sustavima. Umjesto pojave unificiranih koridorskih obrazaca razvoja nuzni su specifi¢ni programi na
pojedinim dionicama koji ¢e upravo svojom razli¢itoS¢u postati interesantan dio velikih, integriranih
sustava.

- Lokalni uvjeti i potencijali upucuju na potrebu primjene specificnih modela policentri¢nog
razvoja pri ¢emu je od posebne vaznosti razvijanje mreza djelatnosti s kompatibilnim odnosima
funkcija susjednih podrucja. Takva je na primjer relacija razli¢itih podrucja, onog uz obalu mora
(pod pritiskom) i zaobalja (slabije razvijeno), a koja zapravo ¢ine jedan prostorni sustav s razli¢itim
elementima participiranja u cjelini.

Punopravno ¢lanstvo Republike Hrvatske u Europskoj Uniji zahtijevat ¢e stvarnu primjenu nacela 1
polazista teritorijalne kohezije, urbanog razvoja i stanovanja oko kojih su se usuglasili ministri
zemalja Clanica i koja su ugradena u referente europske dokumente. S druge strane, Republika
Hrvatska 1 svojom zakonskom legislativom osnazuje primjenu intencija sadrZzanih u nacelima
teritorijalne kohezije, a daljnjim aktivnostima, kako u nacionalnim tako i u medunarodnim okvirima,
teziti ¢e afirmaciji tith nacela primjenjuju¢i holisticki pristup teritorijalnoj kohezijskoj politici,
ukljucujuéi urbano-ruralnu, socijalnu, ekonomsku i kulturnu razvojnu komponentu.

IV.1.111.2. Integrirani urbani razvoj

Usvojivsi 2007. godine Leipzisku povelju o odrzivim europskim gradovima, EU ministri zaduzeni za
urbani i prostorni razvoj su naglasili da je politika integriranog urbanog razvoja proces u kojem se
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koordiniraju prostorni, sektorski i vremenski aspekti kljuénih podru¢ja urbane politike. Zadaca je ove
politike da obuhvati gospodarske aktere, dionike i Siroku javnost te stvori odrzivi temel] za
konsenzus izmedu drzave, regija, gradova, gradana i gospodarskih aktera.

Dodatno, pitanja i odluke politike urbanog razvoja treba prestati sagledavati isklju¢ivo na razini
svakog grada zasebno. Umjesto toga, regije trebaju viSe uzimati u obzir svoje gradove, koje je na
partnerskoj osnovi neophodno ukljuditi u izradu strateskih dokumenata. Logika integriranog urbanog
razvoja u stvari usmjerava gradove na njihova funkcionalna urbana podru¢ja (FUAs-Functional
Urban Areas) te na njihov okolni ruralni (i peri-urbani) prostor, stvaraju¢i urbano-ruralne veze.

Koristenje europskih strukturnih fondova za programe integriranog urbanog razvoja vrlo je vazno.
Ako to ve¢ do sada nije ucinjeno, lokalne vlasti trebaju razviti neophodne vjestine i uc¢inkovitost za
provedbu politika integriranog urbanog razvoja. Uz to, prijedlog novih uredbi EU-a za programsko
razdoblje 2014-2020. predvida i tzv. Integrirane teritorijalne investicije (ITIs-Integrated Territorial
Investments) za koje ¢e se gradovima iz fondova alocirati sredstva kojima ¢e trebati sami upravljati.

Ocjenjujuci dosadasnju provedbu politike integriranog urbanog razvoja u RH, mozemo izdvojiti dva
klju¢na problema:
(1) nedostatak dijaloga, koordinacije i partnerstva izmedu drzave, regija i gradova koji bi u stvarnosti
rezultirali

integriranim razvojem gradova; te
(2) nedovoljni ljudski kapaciteti u vec¢ini manjih i srednje velikih gradova, neophodni za provedbu
osmisljenih 1

sveobuhvatnih urbanih strategija.

Takvo je stanje Sto prije potrebno promijeniti, posebno imaju¢i u vidu mogucénosti financiranja
urbane komponente kroz strukturne fondove EU-a. Tradicija prostornog planiranja, institucionalno
znanje 1 iskustvo u podruc¢ju prostornog uredenja 1 prostornog planiranja, garancija su mogucénosti
prijenosa dobre prakse i postulata EU teritorijalne kohezije u sustav prostornog uredenja RH.
Integrirani prostorni razvoj RH omogucit ¢e da RH maksimalno iskoristi dobrobiti iz snaga svoga
teritorija, ¢ime ¢e doprinijeti odrzivom 1 uravnoteZenom razvoju zemlje.

IV.1.111.3. Urbana obnova

Kao jedna od vaznijih tema u kontekstu integriranog urbanog razvoja namece se pitanje urbane
obnove. Urbana obnova je tema koja nadilazi graditeljske zahvate u pojedinom gradu. Ona je osim
uz ekonomska, vezana i uz niz druStvenih, kulturnih, estetskih pa i upravljacko-politickih pitanja.
Urbana obnova, urbana regeneracija, odnosno urbana re-kvalifikacija najcesce se provode za vidljivo
zapostavljene gradske Cetvrti, no pri tome treba voditi brigu da se takve cetvrti 1 susjedstva
promatraju u kontekstu grada kao cjeline. Zapustene gradske Cetvrti u razli¢itim gradovima Hrvatske
najce$¢e obuhvacdaju nerentabilne i ugasle industrijske, prometne, vojne i turistiCke prostore (tzv.
brownfield) koje je potrebno privesti novoj namjeni, upravo kroz proces urbane obnove i
revitalizacije. Razni vlasni€ki, pravni i planerski problemi, uz svu sloZenost, ipak ne bi smjeli
posluziti kao izgovor za neucinkovitost jer za takva ulaganja postoji interes raznih subjekata o ¢emu
svjedocCe brojni uspjesni projekti revitalizacije koje potie suvremena urbana politika razvijenih
europskih sredina.

Velika vecina gradova u RH do sada je provodila ad hoc te izrazito sektorske mjere urbane obnove,
pa ne mozemo govoriti o primjerima osmisljenih politika urbane obnove. Dapace, kako za
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brownfield investicije postoji interes raznih subjekata, a nema jasne koncepcije u njihovom
koristenju unato¢ brojnim planovima i projektima, znacajan dio takvih podru¢ja se prenamijenio u
zone iskljucivo trgovacko-komercijalne namjene, na taj nacin neadekvatno servisiraju¢i ukupne
potrebe grada 1 stanovniStva. Takoder valja naglasiti da nedostaju preporuke ili smjernice na
drzavnoj razini koje bi potaknule smisleniju provedbu urbane obnove na lokalnoj razini.

U nadolazeéem c¢e razdoblju stoga trebati:

(1) otvoriti partnerski dijalog izmedu drzave razine (MGIPU) i gradova, posebno kada se radi o
drustveno osjetljivim aspektima urbane obnove;

(2) potaknuti razmjenu znanja o modalitetima 1 iskustvima provedbe urbane obnove izmedu
hrvatskih i europskih gradova.

IV.1.111.4. Regionalni razvoj i EU fondovi

Prostorni razvoj Republike Hrvatske, obzirom na sve dosadasnje okolnosti, rezultirao je prostornom

¢injenicom da je podrucje drzave podijeljeno na nekoliko vecih regionalnih cjelina koje stvaraju

specifiéne razvojne modele i da postoje razlike u razvijenosti izmedu regija te unutar regija

(zupanija). Nacionalno vije¢e za konkurentnost navelo je cCetiri cilja regionalne politike pomocu

kojih se moze prevladati postojece stanje, a oni su sljedeci:

- postizanje nacionalne kohezije i odrzivoga razvoja lokalnih i regionalnih zajednica,

- razvoj ljudskih resursa kako bi se stanovniStvo zadrzalo otvaranjem perspektive rada i
zaposljavanja,

- ocuvanje urbanog, ruralnog i obalnog prostora, njegovo vrednovanje i optimalno koristenje,

- razvoj konkurentnih i restrukturiranih sektora s posebnim naglaskom na razvoj malih i srednjih
poduzeca te poduzetnickog okruZenja

Za provodenje svih mjera i aktivnosti u svrhu provodenja navedenih ciljeva, priliku za razvoj treba
traziti u EU strukturnim fondovima, koji nam stoje na raspolaganju. Detaljnim upoznavanjem sa
svim instrumentima Europske unije za poticanje regionalnog razvoja zemalja Clanica i zemalja
kandidatkinja, a time i jedinica lokalne i regionalne samouprave, uoceno je da prilika za razvoj
postoji, kao i sredstva. Problem se javlja u samim zemljama pri apliciranju za sredstva Europske
unije.

Razvijene zemlje Europske unije optimalno koriste raspoloZiva sredstva, dok novije zemlje ¢lanice,
kao i zemlje kandidatkinje imaju problem prilikom aplikacije za sredstva Europske unije. Radi se o
nepripremljenosti cijelog sustava institucija nadleznih za provodenje programa pomoci na
nacionalnoj razini. Glavni problem sadrZan je u nedostatku znanja i iskustva. Kako je tek nedavno
uspostavljen sustav ROP-ova i pripremljene Strategije razvoja zupanija, jedinice podruéne
(regionalne) i lokalne samouprave tek su nedavno i prepoznale vaznost ovakvih projekata i prihvatile
dio odgovornosti za razvoj. Niz dobrih prilika se nije iskoristio isklju¢ivo zbog neznanja. Pri
apliciranju, izradivala se prosjecna ili neadekvatna projektna dokumentacija, Sto je rezultiralo
odbacivanjem takvih projekata. Osim toga, pojedine nadlezne institucije nisu bile dovoljno educirane
kako bi mogle pruziti konzultativne i konkretne savjete. Uoceno je, dakle, niz problema koji
otezavaju rjesenje kljucnog problema — neuravnotezenost razvoja.

Ipak, primijeceno je da u novije vrijeme nadleZne institucije, ali 1 sam privatni sektor prepoznaje
ozbiljnost pri apliciranju projekata. Jedino adekvatna suradnja, razmjena informacija i znanja unutar
cijelog sustava institucija i prakse moze doprinijeti boljoj iskoriStenosti ponudenih sredstava.
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IV.1.111.5. Povelanje energetske ucinkovitosti

Rastuéa potraznja za energijom suocCena s ogranicenim zalihama neobnovljivih izvora energije, i
rastu¢a ovisnost o uvezenoj energiji kao i izazov promjene klime znaci da je potrebno dalje
istrazivati i razvijati mogucnosti za decentraliziranu, ucinkovitu, sigurnu i okoli$§no prihvatljivu
proizvodnju obnovljive energije, koja je jos uvijek nedovoljno iskoristena. Obnovljivi izvori nemaju
odgovaraju¢i udio i1 polozaj u energetici Republike Hrvatske, iako imaju veliku vaznost i
raspolozivost (osobito sunceva energija, energija vjetra, geotermalni izvori 1 biomase), zbog Cega
koriStenje alternativnih izvora energije treba dodatno poticati, sve u cilju boljeg iskoriStavanja
regionalnih potencijala u ovom podru¢ju, a koje bi moglo stvoriti prilike posebno u ruralnim
podrucjima.

Okvir za koriStenje obnovljivih izvora energije daju Strategija energetskog razvoja Republike
Hrvatske donesena u listopadu 2009.godine, te politika zastite okolisa, prvenstveno temeljem Zakona
o zastiti okoliSa i Strategije odrzivog razvitka RH. Cilj Strategije energetskog razvoja Republike
Hrvatske je da Republika Hrvatska u neizvjesnim uvjetima globalnog trzista energije i uz oskudne
domacde energetske resurse izgradi odrzivi energetski sustav.

Strategija predvida izgradnju novih termoelektrana i hidroelektrana, pocetak nuklearnog programa i
koristenje obnovljivih izvora energije. Osim termo-elektrana koje trebaju ¢initi osovinu energetskog
razvoja, znacajna je novost predvideno pokretanje nuklearnog programa te do 2012. godine
donosenje konacne odluke o izgradnji nuklearne elektrane. Isto tako, Strategijom se predvida
izgradnja novih velikih hidroelektrana te zadrzavanje

udjela HE i obnovljivih izvora energije na dosadasnjih 35 %, s§to bi uz prosje¢an godisnji porast
potrosnje elektricne energije od 4,1% znacilo vazniju ulogu obnovljivih izvora energije, premda se
eksplicitno ne spominje ciljani udio, osim projekcije od 9,2%. Sto se ti¢e Sunceve energije, nastavlja
se s poticanjem dobivanja elektricne energije iz fotonaponskih sustava. Planska predvidanja daju
veliki znacaj vjetroelektranama, osobito u zaobalnom podruéju. Jedna od vaznih stavki u Energetskoj
strategiji jest dovrsenje plinifikacije Hrvatske izgradnjom magistralnog plinovoda tlaka 75 bara,
izgradnja terminala za ukapljeni plin (LNG) te poticanje primjene ukapljenog plina na otocima i u
podru¢jima izvan dosega standardne distribucije plina. Takoder, bitno je skrenuti paznju na namjeru
primjene malih kogeneracijskih postrojenja i dizalica topline.

Prema procijenjenim podacima iz 2010. godine, navedenim u Drugom Nacionalnom akcijskom
planu energetske ucinkovitosti za razdoblje 2011.-2013., 30,17% energije trosi se u kucanstvima,
11,39% u sektoru usluga, 21,62% u industriji, 32,88% u prometu, a s 3,94% sudjeluje poljoprivreda.
Izmijenjena energetska paradigma ima za cilj povecati energetsku ucinkovitost postojecih sustava te
povecati udio koriStenja obnovljivih izvora energije na 20% do 2020. godine, posebno energije
vjetra, sunca i biomase. Kako se za Hrvatsku u budu¢nosti o¢ekuje porast uvoza elektri¢ne energije,
energetska ucinkovitost i obnovljivi izvori energije imat ¢e sve veci znacaj.

IV.1.111.6. Krajobraz kao dodana vrijednost za razvoj

Hrvatska je usvajanjem Europske konvencije o krajobrazima (European Landscape Convention),
preuzela obvezu skrbi o vlastitim krajobrazima. Slijedom obveza iz tog dokumenta u Hrvatskoj je
potrebno razviti sustav zastite krajobraza koji se temelji na prepoznavanju (identifikaciji),
tipologizaciji, vrjednovanju, zastiti i upravljanju krajobrazima. Krajobraz i njegovu zastitu ne treba
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promatrati kroz moguca ogranicenja, premda ona postoje u vecoj ili manjoj mjeri, ve¢ kroz ucinke
koje on moze donijeti u prostornom i gospodarskom razvoju. Kvaliteta krajobraza podize vrijednost
zemljista i nekretnina, ali i uvelike pridonosi kakvoc¢i stanovanja i zivota. Stoga su ulaganja u
oporavak i odrzavanje krajobraza neznatna u odnosu na vrijednosti koje se mogu postici.

Prepoznavanje 1 zaStita krajobraza nisu sami sebi svrha, ve¢ su potrebni da bi se odredili nacin
upravljanja prostorom i moguénosti njegova unaprjedenja u svrhu odrzivog prostornog i
gospodarskog razvoja te poboljSanja kvalitete zivota. Po uzoru na druge europske zemlje, posebice
one s dugom tradicijom u zastiti krajobraza u smislu njegova koristenja i upravljanja, u Hrvatskoj je
potrebno osigurati stru¢no utemeljen pristup prepoznavanju, vrjednovanju i aktivnoj zastiti
krajobraza osnivanjem odgovarajucih institucija s multidisciplinarnim stru¢nim sastavom (urbanisti,
geografi, arhitekti, pejsazni arhitekti, Sumari, agronomi, biolozi, povjesnicari i dr.). Sektorski i
nekoordinirani pristup problematici krajobraza nije vise odrziv ni prihvatljiv. Planiranje krajobraza
jest dio prostornog i urbanistickog planiranja, koje mora puno viSe uvazavati krajobrazne posebnosti
i vrijednosti prostora. Prostorni razvoj treba pridonijeti zastiti, upravljanju i poboljsanju krajobraza a
primjenom odgovarajuc¢ih mjera, posebno u boljoj suradnji izmedu raznih sektora, krajobraze treba
ukljuciti u regionalne i urbanisticke politike. Prijeko je potrebno Sto prije izraditi odgovarajucée
metodske obrasce, podzakonske dokumente i upute u cilju zastite i oCuvanja krajobrazne raznolikosti
kao identiteta hrvatskog i europskog prostora.

IV.1.1IL.7. Kultura gradenja

Kvalitetan izgradeni prostor je, uz oCuvanu prirodu, temeljna potreba svakog covjeka i preduvjet
svekolikog razvoja druStva. Podizanje razine kvalitete izgradenog prostora izravno utjee na
kvalitetu Zivota, Sto zna¢i da vrsnoCom izgradenog prostora povecavamo vrijednost zZivotnog
prostora kako pojedincu tako i drustvu.

Vrsnoca izgradenog prostora predstavlja opci interes koji se stvara neposrednim, savjesnim i
koordiniranim djelovanjem arhitektonske i drugih struka, uz visoku drustvenu svijest i politicku
volju. Odnos prema izgradenom prostoru pokazuje kulturu naroda i vaZzna je identifikacijska
prezentacija prostornog razvoja. Prepoznatljiva i kvalitetna arhitektura ima potencijal pokretanja
nacionalnog razvoja i napretka, te pozitivan utjecaj na pozicioniranje Hrvatske na medunarodnom
planu.

U slijedeCem razdoblju treba teziti podizanju razine kulture gradenja provodenjem takve
arhitektonske politike koja ¢e kroz unapredenje, uskladenje i definiranje kriterija, standarda i
normativa za izradu prostornih planova osigurati vrsnocu prostorno-planske dokumentacije kao
preduvjet kvalitete izgradenog prostora, te osigurati ucinkovite mehanizme nadzora njihove
provedbe kao uvjet visoke kvalitete zivotne okoline.

IV.2. OCJENA POTREBE IZRADE NOVIH I/ILI IZMJENE I DOPUNE POSTOJECIH
DOKUMENATA PROSTORNOG UREPENJA DRZAVNE RAZINE

Perspektive prostornog razvoja Republike Hrvatske uvjetuju izradu novih dokumenata prostornog
razvoja Republike Hrvatske. Promijenjeni kontekst prostornog razvoja i uvjeta koriStenja prostora,
kao 1 zakonske obveze, nalazu hitnost donosenja novih i/ili izmjena i dopuna postoje¢ih dokumenata
prostornog uredenja drzavne razine, kako zbog novih okolnosti, potreba pracenja procesa i odgovora
na pritiske na prostor, tako i zbog potrebnih uskladenja s EU pravilima.
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IV.2.1. Strategija i Program PURH

Strategija je dokument na nacionalnoj razini koji odreduje dugorocne ciljeve, osnove za
uravnotezenje 1 smjernice prostornog razvoja i prostornu organizaciju, odreduje prioritete i definira
podrucja sa zajednickim prostornim i razvojnim obiljezjima za koje ¢e se donositi prostorni planovi
na nizoj razini. Program odreduje mjere i aktivnosti za primjenu strategije. Oba su utemeljena na
Prostornoj osnovi Hrvatske, informacijskoj bazi koja sadrzi postoje¢e podatke o prostoru i podatke
za vrednovanje primjerenosti postoje¢ih mjera i planova. Te dokumente donosi Hrvatski sabor,
nakon pribavljenih misljenja JLS na prijedlog dokumenta, dok konacan prijedlog ocjenjuje
nacionalni Savjet za prostorno uredenje.

Nemoguénost dosljednog provodenja Strategije i Programa prostornog uredenja RH bez jasno
izrazene politicke podrske, kao i druge okolnosti vezane na dosadasnji razvoj Republike Hrvatske,
rezultiralo je sljede¢im generalnim prostornim ¢injenicama:

izdiferenciranost podrucja drzave na velike regionalne cjeline koje stvaraju specificne razvojne
modele i postojanje razlika u razvijenosti medu regijama te unutar regija (Zupanija)
- jacanje interesa izgradnje i ulaganja na osobito vrijednim prostorima (obala) i podruc¢jima uz
gradove §to dovodi do velikih razlika u razvojnoj dinamici 1 optereéenosti prostora

- nedovoljno istrazena aglomeracijska preobrazba naselja u podrucju velikih gradova Zagreba,
Splita, Rijeke 1 Osijeka te konurbacijskih procesa na podrucju drugih urbanih sredista

- relativna oCuvanost resursa poljoprivrednih povrSina, Suma, voda i vrijednih dijelova prirode i
kulturne bastine uz probleme neiskoristenosti 1 zapustenosti

- migracije stanovniStva iz grani¢nih i manje razvijenih podruc¢ja u kojima dosadasnje mjere za
unapredenje regionalnog razvoja 1 pomo¢ demografsko ugroZzenim podrucjima jo§ uvijek nisu
ostvarile potreban uc¢inak

lako su nacela, ciljevi 1 usmjerenja Strategije iz 1997. godine jo$ uvijek jednim dijelom 1 danas
aktualni, s obzirom na €injenice i procese u proteklih 15 godina kao 1 aktualne uvjete EU (posebno u
konceptu ostvarenja europskih regionalnih politika), Strategiju u cijelosti treba preispitati. Prije
svega u odnosu na promijenjenu demografsku sliku Hrvatske, na sustav mreze naselja, na odnos
prema slabo naseljenim prostorima i prostorima s poteSkoCama u razvoju, na primjenu nacela
teritorijalne kohezije, zatim na implementaciju EU direktive u vezi ukljuenja ekoloske mreze RH u
europsku ekoloSku mrezu NATURA 2000 podrucja, na vaZnost integralnog (intermodalnog)
prometa, na nove velike gospodarske lokacije, na strukturne promjene poljoprivredne politike, na
nova urbana pravila i prostorne standarde, na strateski okvir razvitka turizma, na vodno gospodarstvo
idr.

Izrada nove Strategije prostornog uredenja prioritetni je zadatak struke i znanstvenika u sljede¢em
razdoblju.

PolaziSta za izradu nove Strategije i Programa PURH

Op¢a je ocjena znanstvene i struéne javnosti da Strategija nije uspjela postati integralni dokument
prostornog razvoja, kao i da je Hrvatska podrazvijena u odnosu na raspoloZive moguénosti.
Medutim, ocjenjuje se da su vaze¢i dokumenti prostornog uredenja drZzavne razine, doneseni 1997. 1
1999. godine, Strategija i Program prostornog uredenja RH u generalnim opredjeljenjima jo$ uvijek
najvec¢im djelom aktualni te se mogu smatrati polaznim dokumentima za novu Strategiju.
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Hrvatska ima izuzetno prirodno vrijedan, atraktivan i raznolik prostor te kvalitetan okoli§ koji zeli
saCuvati 1 ujedno joS povecati zaStitu vrijednosti prostora te odrzivo i obazrivo gospodariti
nacionalnim bogatstvima §to je vidljivo iz svih drzavnih dokumenata (1). Istovremeno, Hrvatska
mora ubrzano pokrenuti razvoj (prvenstveno gospodarski i energetski) povecati zaposlenost i
investicije 1 to §to ravnomjernije, na svim podruc¢jima (2). To je takoder jasno izraZzena nuzna mjera
prisutna u svim drZzavnim dokumentima. Za ta dva cilja nova Strategija mora utvrditi jasne okvire i
smjerove razvoja, uskladene s navedenim interesima ocuvanja vrijednosti prostora i regionalnim
specificnostima s jedne i nuznog ubrzanog razvoja s druge strane.

Za izradu nove Strategije potrebno je definirati dugoro¢no usmjeravajuce pokazatelje prostornog
razvoja a potom operativne pokazatelje u Programu. Osobito je vazno odrediti polazista za
koordinaciju razvojnih mjera koje ¢e se

pojaviti u daljnjem planiranju, S$to ¢e se posti¢i interakcijom sektorskih dokumenata i otklanjanjem
sukoba interesa u prostoru, utvrdivanjem prostornih potencijala i ograni¢enja, te primjenom obveza
iz novih dokumenata (ekoloSka mreza, europski dokumenti, strateSka procjena utjecaja na okolis,
objedinjeni uvjeti zastite okoliSa u svrhu odrzivog razvitka odredenih na temelju strateske procjene
utjecaja na okoli§, analize ocekivanih ucinaka u prostoru). U odnosu na navedenu interakciju
sektorskih strateskih i razvojnih dokumenata bitno je usuglasiti stavove sa slijede¢im dokumentima
drzavne razine:

- Strategija prometnog razvitka Republike Hrvatske (1999.) — nova Strategija u izradi

- Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske (NN 30/09)

- Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05)

- Plan gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007.- 2015. godine (NN 85/07)

- Strategija upravljanja vodama (NN 91/08)

- Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske (NN 130/09)

- Strategija i akcijski plan zaStite bioloske i krajobrazne raznolikosti Hrvatske (NN 81/99, 143/08)

- Nacionalna strategija zastite okolisa (NN 46/02)

- Nacionalni plan djelovanja za okoli§ (NN 46/02)

- Nacionalna strategija izjedna¢avanja moguénosti za osobe s invaliditetom 2007.- 2015. (NN
63/07)

- Strategija gospodarenja mineralnim sirovinama RH, 2008.

- Strategija regionalnog razvoja RH 2011-2013. godine

- Strateski okvir za razvoj Republike Hrvatske 2006 — 2013. (2006.)

- Strategija razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj 2012.-2015. (2011.)

- Strategija razvoja turizma RH do 2020.godine — u izradi

Strategija 1 Program su po svom znaCenju temeljni dokumenti za dugorocno 1 uskladeno
usmjeravanje prostornog razvoja i znace dostignuti stupanj suglasja o bitnim ciljevima uredenja
prostora, o nacinu i instrumentima za njihovo ostvarivanje na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini
u postivanju sadasnjih i buduc¢ih europskih uvjeta. Stoga ¢e novi dokumenti prostornog uredenja na
drzavnoj razini uspostaviti suodnos s europskim dokumentima strategijske i nadnacionalne razine
posebno u formiranju smjernica prostornog uredenja za urbani i ruralni sustav, obalno podrucje i
prostorne koridore.

Nadalje ovim dokumentima ¢e se provjeriti i uskladiti zahtjevi i prijedlozi iz PPZ-a kao $to su sustav
sredi$njih naselja, urbana mreza, obalno podrucje, infrastrukturni zahvati i postupanje sa otpadom.
Promovirat ¢e se strateski locirana mjesta kao dijelovi opée hrvatske mreze, koja ¢e potaknuti
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potencijal i razvoj ostalih urbanih i ruralnih podru¢ja kao i osigurati okvir za prostornu dimenziju
razvoja gospodarstva u suglasju sa novom Strategijom regionalnog razvoja Republike Hrvatske.

Ovim dokumentima treba poticati prostorno uravnoteZzenu gradnju socijalne 1 gospodarske
infrastrukture, s posebnim naglaskom na mrezu strateski lociranih mjesta, omoguciti informiranje
kod donosenja odluka o strateSkom investiranju, transportu i drugoj infrastrukturi za javni i privatni
sektor, te pomoc¢i oblikovati buduce razvojne planove i druge investicijske planove, a pri tom
ukljuciti i sve relevantne planove i strategije izradene od drugih javnih tijela i institucija te njihovom
analizom utvrditi uskladenost i prihvatljivosti u odnosu na glavne ciljeve prostornog odrzivog
razvoja. Isto tako odredit ¢e se nacionalni kontekst prostornog planiranja kao podloga za
Zupanijske/regionalne planerske smjernice i strategije, te gradske razvojne planove i strategije.
Unaprijedit ¢e se metodoloski okvir sadrzaja dokumenta 1 analize prostorne strukture 1 procesa koji
obiljeZavaju prostor na temelju odredenih pokazatelja, kao i usmjeriti vladina tijela i druge institucije
u formulaciji i provedbi politika i javnih investiranja koje imaju jaku prostornu dimenziju ili na koje
bi prostorno planiranje moglo utjecati.

1V.2.2. Prostorni planovi podrucja posebnih obiljeZja (PPPPO) Nacionalnih parkova i (PP)
Parkova prirode

Od Prostornih planova podruc¢ja posebnih obiljezja Nacionalnih parkova u slijede¢em periodu treba
dovrsiti izradu:

- PPPPO NP Krka , ¢ija je izrada u tijeku. Na snazi je jo$§ uvijek stari prostorni plan (NN 1/90 i
22/92).

- PPPPO NP Plitvicka jezera, koji je u fazi ponavljanja javne rasprave. Na snazi je jo$ uvijek stari
prostorni plan iz 1985.godine.

Pri izradi prostornih planova nacionalnih parkova treba imati na umu da takva vrsta planova mora
iskazivati jasan planerski stav prema tri dominantne teme :

(1)Prirodne vrijednosti

One se najbolje Stite Sto manjim utjecajem 1 prisutnoS¢u bilo kakve izgradnje i ljudskog
djelovanja, osim u dijelovima gdje je takva potreba znanstveno utvrdena. Time se omogucuje da u
buduénosti izgradnja prometne i1 tehnicke infrastrukture i sustav posje¢ivanja nacionalnih parova u
velikoj mjeri odterete sve prirodne sustave koji bi ljudskim djelovanjem mogli biti ugrozeni.
Unaprjedenje svih sustava zastite, upravljanje i briga o pojedinim specificnim dijelovima prostora,
kao 1 monitoring treba prepustiti znanstvenicima, a prostor osloboditi u najve¢oj mogucoj mjeri
od negativnih utjecaja naselja i turistickog razvoja.

(2)Odnos prema stanovnistvu i naseljima

Stalno stanovni$tvo unutar nacionalnih parkova nikako nije ugrozavajuéi faktor za vrijednosti
toga prostora. To viSe Sto danasnje mogucnosti tehnicke infrastrukture omogucavaju postupnu
zastitu hidrografski osjetljivog podzemlja od otpadnih voda, a gotovo svi ostali moguci negativni
utjecaji vise su tehni¢ko-vizualne naravi i mogu se kroz mjere provedbe plana regulirati. Ipak,
kako bi se trajno izbjegla i najmanja mogucnost nepovoljnog utjecaja naselja i stalnih stanovnika
na prostor, postojeca naselja treba klasificirati na nacin da se odrede ona za koja je evidentno da
¢e ostati bez stalno nastanjenog stanovniStva, na ona koja mogu doZivjeti tek ograni¢eni razvoj
unutar ve¢ zauzetoga prostora i na ona koja mogu, bez opasnosti od nepovoljna utjecaja na
prirodne vrijednosti, doZivjeti izvjesnu razvojnu buduénost.
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(3)Odnos prema gospodarstvu, posjetiteljskom turizmu i infrastrukturi

Planerski stav je da se unutar granica nacionalnih parkova postojeéi turisti¢ki kapaciteti mogu
samo rekonstruirati i1 kvalitetno poboljSavati, ali ne 1 povecavati. Ta ¢injenica omogucava da se
disperziraju u druga vrijedna podru¢ja NP. Prometni i ostali infrastrukturni sustavi zbog ovakvoga
koncepta ne moraju se kvantitativno povecavati, ali se moraju tehnicki unaprjedivati radi
podizanja razine zastite cjelokupnog prostora.

Jasnim i jednozna¢nim planerskim stavom prema ukupnom prostoru unutar granica zahvata prostora
posebnih vrijednosti, osigurava se trajna zastita prirodnih fenomena, ali i omogucéava normalan zivot
za postojeCe 1 dio eventualnih novih stanovnika, te osiguranje gospodarskog rasta koji necée
ugrozavati prirodne vrijednosti i krajobrazna obiljezja zbog kojih se takav prostor proglasio
nacionalnim parkom.

Od Prostornih planova podru¢ja posebnih obiljezja Parkova prirode u slijede¢em periodu treba
dovrsiti izradu:

- PPPPO PP Telas¢ica za koji je izraden nacrt prijedloga i odrzana prethodna rasprava

- PPPPO PP Biokovo, koji radi Zavod za prostorno uredenje Splitsko-dalmatinske Zupanije po
odluci Hrvatskog sabora

- PPPPO PP Medvednica, za kojeg je zavrsen prijedlog plana za ponovljenu javnu raspravu

- PPPPO PP Papuk

- PPPPO PP Velebit

- PPPPO PP Zumberak-Samoborsko gorje

- PPPPO PP Lastovsko podrucje

Kroz prostorne planove posebnih obiljezja za Parkove prirode, osim naprijed navedenih temeljnih
eksploatacije ili izgradivanja koji su na prostoru ve¢ prisutni. Na taj se nacin prisutnost turizma, ili
koje druge djelatnosti, ne iskljucuje s podrucja parka nego se dovodi u takve opce uvjete pod kojima
se uklanja opasnost da razvitak turizma ili koje druge djelatnosti unisti glavno dobro koje taj razvitak
omogucuje.

1V.2.3. PPPPO “Hrvatski Jadran*

Obalno podrucje hrvatskog Jadrana je najvrednije prirodno bogatstvo i gospodarski potencijal
Republike Hrvatske, na kojem se odvijaju sloZeni socijalno-demografski, gospodarski i ekoloski
procesi a ujedno je jedno od najugroZenijih njenih dijelova. Za ocekivati je da ¢e u razdoblju do
2015. godine ovo podrucje biti naj-interesantniji poduzetnicki i graditeljski prostor, a za Europsku
uniju ekonomski najzanimljivije investicijsko podrucje u Hrvatskoj. Brojni 1 raznovrsni sadasnji i
buduci korisnici ovih prostora natjecat ¢e se za svoj novi i kvalitetniji "Zivotni i radni" prostor, a
prava invazija graditeljskih aktivnosti oc¢ekuje se upravo u prostorima najblizim morskoj obali.
Naime, ve¢ danas zakoni EU omogucuju svim njenim drZavljanima da slobodno stjecu vlasniStvo
nad nekretninama i biraju mjesto prebivanja u zemljama EU.

Zato je Republika Hrvatska, Stite¢i javni interes, proteklog desetlje¢a pripremila odgovarajuce
propise i dokumente prostornog uredenja, kako bi te graditeljske procese Sto spremnije docekala,
usmjeravala 1 kontrolirala, a prirodne i ljudskim radom stvorene vrijednosti oCuvala i1 zastitila.
Ministarstvo je, kroz djelovanje Zavoda za prostorno planiranje, posljednjih godina zapocelo
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intenzivnije aktivnosti na prikupljanju i obradi raznovrsne struéne i prostorno planske dokumentacije
u cilju pripremanja nuznih stru¢nih podloga za izradu PPPPO "Hrvatski Jadran", koji je planska
obveza iz Strategije i Programa prostornog uredenja Republike Hrvatske iz 1997. 1 1999. godine.

Donosenjem prostornih planova Zupanija stvoreni su kvalitetni i nuzni uvjeti za pokretanje projekta
na podruéju 7 jadranskih Zupanija pod nazivom "GIS PPZ Jadrana" (Geografski informacijski sustav
Prostornih planova 7 jadranskih Zzupanija). Tim projektom je prostorna sadrzajna struktura
zupanijskih planova (oko 280 kartografskih tematskih slojeva, myjerilo kartografskih prikaza
1:100000) obradena, ujednacena i ugradena u model baze podataka i geopozicionirana. Unutar
navedenog projekta izradeno je 1 korisni¢ko sucelje koje je imalo za cilj omoguciti koriStenje baze
podataka GIS PPZ.

Kako je u nizu strucnih rasprava tijekom izvodenja projekta utvrdeno, a $to je i izrijekom navedeno u
usvojenom zavr$nom dokumentu postojali su brojni problemi ulaznih podataka i posljedicno tome
njihovih standarda i stupnja homogenosti. Takvi navedeni objektivni razlozi imali su za posljedicu
ozbiljna ogranicenja u nekim analitickim obradama osobito u onima koje se rade s podacima iz
temeljne karte 1 - koristenje i namjena prostora. Tome je prvenstveno uzrok Pravilnik o sadrzaju,
mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i standardu elaborata prostornih
planova iz 1998. godine, koji nije raden i prilagoden (metodoloski i sadrzajno) i GIS zahtjevima.

Da bi se dijelom otklonili navedeni opravdani nedostaci i slabosti GIS-a PPZ Jadrana i dobila
kvalitetna baza podataka o urbaniziranim prostorima, osobito o prostorima za razvoj naselja tzv.
gradevinskim podrucjima mjeSovite namjene, pokrenuta je nova razvojna faza GIS-a za jadransko
podrucje. To je Projekt "Uvodenje Enterprise GIS sustava" Ministarstva zastite okoliSa, prostornog
uredenja 1 graditeljstva - GIS Prostornih planova Jadranske Hrvatske: Prvi razvojni stupanj - GIS
Prostornih planova uredenja JLS (gradova i op¢ina). U okviru predmetnog projekta jedna od bitnih
sastavnica jest i urbanizirani prostor koji je u odredenoj mjeri bio obraden i u GIS PPZ.

Posljednjih mjeseci doneseni su svi Prostorni planovi uredenja gradova i op¢ina Jadranske Hrvatske
te su tako stvoreni nuzni uvjeti koji su omogucili ostvarenje novog GIS projekta — GIS PPU G/O koji
¢e obraditi bitni dio planske grade i1z navedene razine planova. Ovaj GIS Projekt je podijeljen u dva
razvojna stupnja: Prvi koji je obradio 35 PPU G/O (i joS neke vrste planova) i Drugi koji ¢e obraditi
preostalih oko 180 PPU G/O (i jo$ nekih planova — GUP/UPU, NP, PP).

Prvi razvojni stupanj GIS Prostornih planova uredenja JLS Jadranske Hrvatske je obradio 36
Prostornih planova uredenja JLS (gradova i opéina - prvenstveno priobalnih JLS), nekoliko
odabranih Generalnih urbanistickih planova, prostorne planove nacionalnih parkova i1 jedan park
prirode.

Drugi razvojni stupanj, ¢ija izrada je u tijeku, obuhvatit ¢e GIS obradu svih preostalih oko 180
Prostornih planova uredenja gradova i op¢ina Jadranske Hrvatske, sve donesene Generalne
urbanisti¢ke planove i Urbanisti¢ke planove uredenja vaznijih naselja te sve donesene Nacionalne
parkove 1 Parkove prirode. Nakon zavrSenih radova na Drugom razvojnom stupnju GIS Prostornih
planova Jadranske Hrvatske stru¢njaci Ministarstva i svi drugi ovlasteni korisnici raspolagali bi sa
bitnim podacima Prostornih planova Jadranskih Zupanija kroz uspostavljen poseban portal i
pridruZeno sucelje za jednostavnije Internet koriStenje.

GIS Prostornih planova Jadranske Hrvatske, nakon obavljenih navedenih radova, omogucio bi
brojnim stru¢njacima u nasem Ministarstvu kao i ovlaStenim stru¢njacima iz drugih tijela drzavne
uprave i strucno-znanstvenih institucija i tvrtki, brz i kvalitetan uvid u vazeée razvojne Prostorne
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planove. Time bi se znacajno podigla kvaliteta i brzina njihovog rada a kroz prostorne analize/uvide 1
olaksalo donosenje brzih 1 optimalnih procjena i1 odluka vezanih uz vrednovanje razlicitih
poduzetnickih planova i projekata koji dolaze na misljenje u te institucije.

IV.3. PRIJEDLOG AKTIVNOSTI ZA UNAPRJEPENJE ODRZIVOG RAZVOJA U PROSTORU

1IV.3.1.ZAKLJUCCI
1. Stanje u prostoru

Hrvatski prostor odlikuje se iznimnom vrijednos¢u krajolika, regionalnom raznoliko$¢u i znacajnim
stupnjem prirodne ocuvanosti, a u europskom kontekstu, zahvaljujuéi jo§ nezagadenom okoliSu
postoji razmjerno visoka razina kakvoce Zivljenja. Hrvatski prostor sadrzi sve potrebne vrijednosti i
objektivne moguénosti za kvalitetan razvoj.

Geostrateski polozaj Hrvatske zahtijeva stalnu brigu o zastiti identiteta 1 u¢inkovitom gospodarenju
prostorom. Promjene koje je Republika Hrvatska dozivjela u svojih prvih 20 godina - osamostaljenje,
suverenost, ratna stradanja s bespostednim unistavanjem fizicke strukture brojnih urbanih i ruralnih
krajolika, obnova, tranzicija, privatno vlasnistvo, trzno gospodarstvo, parlamentarna demokracija,
novi ustroj jedinica lokalne samouprave i procesi prilagodbe za uklju¢ivanje u Europsku uniju
01.srpnja 2013.godine, kao i globalizacija sa svim neizbjeznim prostornim posljedicama, zahtijevaju
ucinkovit odgovor i ponasanje u odnosu na pitanja prostornog uredenja, poglavito s gledista o¢uvanja
vrijednosti prostora u otezanim uvjetima izrazito nepovoljnih strukturno-demografskih i migracijskih
kretanja. To je razlog Sto djelovanje u prostoru, rasporedeno na sve subjekte i razine, ima strateSko
znacenje.

Globalizacija, europska integracija, transnacionalna i transregionalna i prekograni¢na suradnja, te
pristupanje u Europsku uniju name¢u Hrvatskoj nove obveze suvremenoga prostornog razvoja,
posebno u konceptu ostvarenja europskih regionalnih politika da bi se umanjile razlike u interesima i
potencijalima razvoja. Procesi razvoja u Republici Hrvatskoj pokazuju velike regionalne razlike, §to
namece potrebu eventualnih promjena dosadaSnjih modela u prostornom planiranju, a poti¢u modele
ucinkovitoga koriStenja prostora u skladu s nacionalnim interesima.

Razvoj u prostoru posljednjih desetak godina obiljezava:

- nepovoljna demografska slika koja i dalje ima tendenciju pada prirodnog rasta stanovnistva,
starenja 1 smanjivanja udjela aktivnog stanovniStva u ukupnom broju stanovnika, narocito u
graniénim 1 manje razvijenim podru¢jima u kojima dosadaSnje mjere za unapredenje
regionalnog razvoja i pomo¢ demografsko ugrozenim podru¢jima joS uvijek nisu ostvarile
potreban ucinak;

- jacanje interesa izgradnje i ulaganja na osobito vrijednim obalnim prostorima i podruc¢jima uz
gradove $to dovodi do velikih razlika u razvojnoj dinamici 1 opterec¢enosti prostora;

- neucinkovitost modela policentricnog razvoja srediSnjih 1 drugih naselja 1 nedovoljno istaknuta
uloga manjih i srednjih gradova u formiranju cjelovitog urbanog sustava Hrvatske;

- nedovoljno promisljena funkcionalna i sadrzajna preobrazba pojedinih podrucja u koristenju 1
namjeni zemljiSta (tranzicija namjene) 1 nedovoljno koriStenje postojec¢ih potencijala u
izgradenim zonama (urbana obnova, transformacija, modernizacija);
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- neprovodenje aktivne zemljiSne politike Sto je uzrokovalo manipulacije sa gradevinskim
zemljiStem;

- relativna oCuvanost resursa poljoprivrednih povrsina, Suma, voda 1 vrijednih dijelova prirode i
kulturne bastine uz uocene probleme neiskoriStenosti i zapustenosti;

- neravnomjernost razvoja prometne i energetske infrastrukture;

- dugotrajni postupci (ne)rjeSavanja problema gospodarenja otpadom,;

- bespravna gradnja objekata i drugih zahvata u prostoru (npr. eksploatacija mineralnih sirovina)
zbog nedosljedne provedbe zakonske regulative i neucinkovitosti mjera kojima se sankcionira
takva pojava;

- nepostojanje strategije gospodarenja zemljiSnom imovinom i nekretninama u vlasni§tvu drzave,
podru¢ne (regionalne) i lokalne samouprave, kao vaznog potencijalnog razvojnog resursa.

2. Sustav dokumenata prostornog uredenja

Sustav dokumenata prostornog uredenja, odreden Zakonom o prostornom uredenju i1 gradnji,
ustrojavao se na temelju nove administrativno- teritorijalne podjele zemlje, a uz postupno donosenje
nove, koristilo se 1 jo§ uvijek se koristi u uvjetima ogranic¢enih materijalnih i stru¢nih mogucénosti,
postojecéa prostorno planska dokumentacija, osobito urbanisticka. Do kraja 2011. godine sve zupanije
(njih 20 1 Grad Zagreb) donijele su Zupanijske prostorne planove, a prostorne planove uredenja
op¢ina/gradova, do lipnja 2012. godine, donijele su sve jedinice lokalne samouprave, njih 556,
ukljucujuéi Zagreb. Do sredine 2012. godine doneseno je 904 UPU-a (760 u izradi) i 1014 DPU-a
(184 u izradi).

Sporost i1 problemi u izradi dokumenata prostornog uredenja kao glavnih instrumenata za osiguranje
integralnog gospodarskog razvoja, upravljanja 1 zaStite prostora, jasan su indikator nedovoljnog
prioriteta u provedbi tih aktivnosti. U postupku izrade i donoSenja prostornih planova nacelno se
uocava:

joS uvijek prisutan problem dominacije uskog sektorskog planiranja umjesto interdisciplinarnog
pristupa planiranju prostora, $to dovodi do neuskladenosti sektorskih politika 1 ciljeva;
nedostatnost azurnih geodetskih podloga i neuredenost katastra i zemljiSnih knjiga;

nedostatak stru¢nih studija i nepostojanje jasnih razvojnih gospodarsko-drustvenih programa
razvoja prostora za koji se izraduje plan, kao 1 mjerljivosti u¢inaka odredenih zahvata u prostoru;
upravno-teritorijalni ustroj drZzave koji se odraZzava na prostorno planiranje na nacin da je u
zakonskoj obvezi izrada (pre)velikog broja prostornih planova, a sa urbanisti¢kim i detaljnim,

potrebna su veca materijalna sredstva i vrijeme. Zato se izrada UPU-a i DPU-a naj¢es¢e pokrece
temeljem parcijalnih interesa;

ogranicenost upravno-teritorijalnim uredenjem drzave utjeCe na istraZivanje odredenih
regionalnih (prostornih) razvojnih problema i pojava;

nedostatna provedba pravnih instrumenata uredenja gradevinskog zemljista kao Sto je izvlastenje
(osim za objekte od interesa za drzavu), urbana komasacija, i dr. u svrhu uredenje zemljiSta kao
preduvjet gradnji;

nedostatak definicija 1 instrumenata kojima se osigurava ostvarivanje javnog interesa u uredenju
zemljiSta za gradnju, osobito u gradovima;

¢esto neuvazavanje stru¢nih argumenata prilikom pripreme i donoSenja planskih odluka;
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nedovoljno odnosno nepravovremeno ukljucivanje drzavnih institucija i drugih subjekata u
izradu prostornih planova kao i neefikasnost postupanja nadleznih tijela i pravnih osoba u
izdavanju velikog broja podataka, posebnih uvjeta i misljenja u zakonskom roku od 30 dana;

problem broja i kvalitete stru¢nih kadrova u izradi planova, gdje Cesto odabir financijski
najpovoljnijeg izradivaca plana ne jamc¢i zadovoljavajuci nivo kvalitete izrade plana;

nedostatna primjena prostornih standarda, kriterija 1 pravila u urbanistickom planiranju s pozicije
vrsno¢e gradenja, radi oCuvanja identiteta prostora i pronalazenja ravnoteze izmedu urbane
obnove i krajobraznih vrijednosti;

nedovoljan kontinuitet pracenja 1 reagiranja na pojave 1 procese u prostoru, Sto je rezultiralo
nepravovremenom i nedovoljnom zastupljenos¢u zakonske regulative za neke razmjerno novije
ili naglaseno isplative djelatnosti (dopunskih/alternativnih i obnovljivih izvora energije);

nezadovoljavajuca institucionalna organiziranost stru¢nog i istrazivackog kadra u podrucju
prostornog planiranja kao elementa potpore provodenju politike prostornog uredenja (ne postoji
znanstvena ili institucija agencijskog tipa za prostorno planiranje).

Takoder nije uspostavljen sustav azuriranja podataka pracenja stanja i procesa u prostoru a primjenu
geoinformati¢kih sustava u izradi prostorno-planske dokumentacije treba ubrzati. U svrhu
racionalizacije dokumenata prostornog planiranja, s obzirom na namjenu i ucinkovitost sustava
prostornog uredenja, treba razmisliti o promjeni strukture dokumenata prostornog planiranja.
Obzirom da su se u praksi, za naselja veca od 10.000 stanovnika, GUP-ovi pokazali kao potrebna
razina prostornog planiranja izmedu planskih odredenja PPUG-a i UPU-a, treba razmisliti o
njihovom ponovnom uvodenju u zakonsku regulativu. Isto tako, treba redefinirati granicu zasticenog
obalnog podrucja (ZOP-a) s obzirom na prirodne uvjete, te u izradu prostornih planova ukljuciti
krajobrazno vrednovanje prostora.

Prijeko je potrebno osnovati koordinacijsko tijelo koje bi pripremalo 1 izradivalo metode, normative 1
prostorne standarde za prostorne sustave (urbano-ruralni prostor, turizam, promet, infrastruktura i dr.),
prikupljalo bazu podataka o prostoru, nadziralo i osiguravalo kontinuitet skrbi o prostoru. U tom
smislu osobito vaznim ocjenjuje se osnivanje DrZavnog zavoda za prostorni razvoj kao strateske
planerske institucije, koja bi uskladivala interese svih resornih ministarstava i korisnika prostora i koji
bi trebao poticati teme od vaZnosti za drZzavu, a koje treba znanstveno i strucno istraziti 1 obraditi.
Takoder, nuzno je ve¢inu Zupanijskih zavoda za prostorno uredenje kadrovski, tehnicki 1 programski
bolje opremiti, te dati punu potporu u osnivanju "gradskih urbanisti¢kih zavoda".

3. Kvaliteta prostornih planova

Prostorno planiranje sve manje nastaje u kreativnom procesu kojim se oblikuje ambijentalna i
prostorna vrijednost. Najcesc¢e prevladava odredivanje gradevnog podrucja bez dovoljno pozornosti
usmjerene prema javnom (opéem) interesu. Zadovoljavajuce uredenje prostora i izgradnja u prostoru
nisu moguc¢i samo primjenom propisa i formalno-pravnih odrednica za izgradnju nego je od presudne
vaznosti kakvoca potrebne dokumentacije. UoCen je nedostatak oblikovno-stru¢nih kriterija. Prijeko
je potrebno sagledavati i vrednovati sve druge prostorne i ambijentalne kriterije koji nisu ugradeni u
zakonodavne akte, odnosno mehanizam ocjene prostornih planova i arhitektonsko-gradevnih
projekata.

U tom smislu treba osigurati obveznu kontrolu kakvoce, tj. reviziju prostornih/urbanisti¢kih planova
i arhitektonskih projekata, provoditi sankcioniranje izradivaca urbanisticke i arhitektonske
dokumentacije koja je u suprotnosti s osnovnim stru¢nim i kreativnim kriterijima, te pojacati ulogu
inspekcije u proceduri donoSenja i provedbe prostornih i urbanistickih planova.
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Svakako je potrebno utvrditi strategiju revitalizacije urbanisticke/prostorno planerske struke pri cemu
je potrebna pomo¢ drzave i koordinacija SveuciliSta, Komore arhitekata i inzenjera u graditeljstvu i
Udruzenja hrvatskih arhitekata.

4. Bespravna ( nezakonita ) gradnja

Bespravna gradnja definira se u pravnom smislu kao protupravna gradnja bez gradevne dozvole i bez
propisane pravno tehnicke dokumentacije koju nije moguce odobriti, dok je nezakonita gradnja ona
za koju je moguce dobiti odobrenje ali ga investitor nije ishodio. Te jednostavne definicije ne
pokazuju sve posljedice takve gradnje. U obimu kakav je trenutno na podru¢ju Republike Hrvatske, a
osobito u obalnom podrucju, ofituju se mnogi uzroci ove pojave - od ideoloskih i civilizacijskih do
stru¢no urbanisti¢kih, gospodarskih, socijalnih te upravno pravnih.

Na bespravnu odnosno nezakonitu gradnju znacajno je utjecala nedosljedna i neodgovarajuca
provedba postoje¢e urbanisticke i gradevinsko-tehniCke regulative, loSe gospodarske i socijalne
prilike te pojava profiterskih interesa koji su osobito eskalirali posljednjih desetak godina.
Gradevinska uzurpacija najcesca je u najveé¢im gradskim srediStima, na ¢itavom obalnom podrucju,
pa i na otocima. Takvih pojava ima u drugim gradovima i naseljima, kao i1 izvan naselja, ukljucujuci i
zaSti¢ena podrucja prirode i kulturne bastine, a s velikom migracijom ljudi u vece gradove, taj se
problem dodatno povecao. Kada se sagledaju sve pojave, uzroci i mjesta nastanka, cjelokupno je
podrucje Hrvatske zahvaéeno bespravnom izgradnjom. Kako se nezakoniti objekti nisu uklanjali pa
cak ni uskladivali s uvjetima za gradnju, urbanisticka struka stalno se prisiljavala da promjenama
prostornih planova prihvati takvo stanje, a gradevna podrucja neko su vrijeme prakticno bila, a 1 sada
su, najéesce jedini razlog i sadrzaj izmjena prostornih planova. Bespravnom, u osnovi nekvalitetnom
gradnjom, neodgovaraju¢im oblikovanjem gradevina, zauzimanjem 1 usitnjavanjem poljoprivrednih
parcela, ilegalnim priklju¢ivanjem na komunalnu infrastrukturu, dakle nizom nepravilnosti $to su
obiljezje svake takve gradnje, poniStava se temeljna racionalnost koristenja prostora.

Poseban problem je nezakonita dogradnja postojecih objekata 1 prostornih cjelina, jer se njome na
drugi nacin urusavaju postojece i stvorene vrijednosti 1 znacajno narusava uspostavljeni red i nacin
funkcioniranja naselja, Sto Cesto rezultira kaotiénim koriStenjem takvih Cestica te prostora ulica 1
zelenih povrSina. Red u prostoru, §to je smisao svakog urbanistickog plana, je izgubljen. Unato¢
tome §to je takvim intervencijama novom zakonskom regulativom omogucéeno da se legaliziraju,
kada gospodarske prilike budu povoljnije bit ¢e nuZna ozbiljna analiza takvih naselja, u kojoj ¢e se
morati propisati uvjeti i kriteriji za urbanu obnovu i sanaciju podrucja zahvacenih nezakonitom
gradnjom, te mjere za poboljSanje stanja infrastrukturno nedovoljno opremljenih i/ili
neopremljenih naselja.

Posljednjih godina mijenja se u pozitivnom smislu drustvena klima u odnosu na nezakonitu odnosno
bespravnu gradnju. To upucuje na potrebu osnazivanja zakonodavnog sustava, sustava nadzora,
nuznost uspostave digniteta drzavne inspekcijske sluzbe i stvaranja svih preduvjeta za njezino
djelovanje i djelotvornu primjenu zakona.

5. Gradovi i naselja
Nagli rast velikih i ve¢ih gradova, kao i1 globalna pojava raseljavanja ruralnih podrucja u gradove, a s

namjerom postizanja viSega zivotnog standarda kroz zaposlenje, komunalnu opremljenost i opce
obrazovanje — dovelo je u mnogim srednjim i veéim gradovima do neodgovarajucega "Sirenja"
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gradova i prate¢ih posljedica nekvalitetne pa i bespravne gradnje.

Na razini drzave danas ne postoji dovoljno jasna strategija gradogradnje, s obzirom na neizbjezne
posljedice koje proizlaze iz napustanja ruralnoga prostora, nove demografske slike gradova i ostalih
naselja, te iz opredjeljenja za urbanom obnovom devastiranih dijelova kao i o¢uvanjem kulturnoga
naslijeda u takvim prostorima. Postoje brojni i znatni problemi, ali i prilike na lokalnoj razini, koje
treba usmjeravati i stru¢no pomagati. Sustavnu obradu urbano-ruralne problematike naselja treba
podi¢i na razinu nacionalnog projekta koji bi istrazio proces urbanizacije, skladni, humani 1 odrzivi
razvoj gradova te revitalizaciju pojedinih naselja i kulturnoga naslijeda kao nositelja prostornog
identiteta podrucja.

Strateske mjere za podizanje standarda ruralnih naselja potrebno je utvrditi kroz razvoj komunalne,
drustvene i kulturno-socijalne infrastrukture na razinu zivotnih uvjeta u gradovima, kao i kroz samo
unaprjedenje urbano-ruralnih veza. Razvoj ruralnih podrucja jedan je i od kljuénih razvojnih
prioriteta Europske unije. Najveci razvojni fondovi usmjereni su upravo na revitalizaciju i razvoj
diversifikacija/specijaliziranih djelatnosti u ruralnim podru¢jima koje, manjim ulaganjima,
omogucuju povecéanje kvalitete zivota, zaustavljanje iseljavanja stanovni$tva i stvaranje novih radnih
mjesta te poticanje razvoja agroturizma, ruralnog turizma i tradicijskih obrta.

6. Turizam u prostoru

Prihvacaju¢i turizam kao jednu od glavnih gospodarskih aktivnosti, moramo prihvatiti i promjene u
prostoru, ali istodobno donijeti odgovarajuc¢e odluke o temeljnim resursima koji i nadalje moraju
zadrzati vrijednosti 1 prepoznatljiva obiljeZja u uzoj 1 Siroj regiji.

Odnosi u prostoru iznimno su slozeni, optere¢eni sukobima interesa, pritiscima, a istodobno i sve
strozim kriterijima zaStite prostora i okoliSa. Stoga je rjeSenje prostornog razvoja turizma na
prihvatljiv i odrzivi nacin iznimno zahtjevno te obuhvaca niz aktivnosti u pripremi i programiranju
prostornoga razvoja. Osobito se to odnosi na razvoj turizma na obalnom podrucju Jadrana, Sto
zahtjeva cjelovit pristup ne samo kroz regulativu, nego i kroz odgovarajuce analize, te strategijske i
planske interpretacije nacelnih stavova. Stoga, u interesu prostorno-razvojne politike turizma i opée
gospodarske ucinkovitosti treba ubrzano utvrditi postavke odrzivog razvoja turizma za razliite
prostorne cjeline. Prostornu problematiku turizma treba sustavno obraditi pokretanjem nacionalnog
projekta koji ¢e istraziti odrziv kapacitet prostora, kvalitetnu preobrazbu prostora 1 ocuvanje
pejzaznih i kulturno-povijesnih vrijednosti prostora.

7. Nekretnine u driavnom viasnistvu

Stanje u prostoru obiljezava nepostojanje cjelovite evidencije nekretnina (zemljiSta i gradevina) u
vlasni$tvu drzave i drugih drzavnih subjekata u odnosu na prostorno-plansku dokumentaciju.
Obzirom da se radi o ve¢im povr§inama i vaznom potencijalnom razvojnom resursu, nuzno je
objediniti gospodarenje drzavnom imovinom te se predlaze usvajanje strategije gospodarenja
zemljiSnom imovinom 1 nekretninama u vlasniStvu drzave, podru¢ne (regionalne) i lokalne
samouprave kao vaznog potencijalnog razvojnog resursa.
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8. Trendovi prostornog razvoja

Prostorni razvoj ¢e biti ovisan o potrebama razvojnih moguénosti te uklju¢ivanja u Sire europske
integracije koje donosi buduce ¢lanstvo u Europskoj uniji. U vezi s procesom globalizacije, na svim
podru¢jima otvaraju se pitanja osobito u vezi s mobilnos¢u radne snage, protokom Kkapitala,
vlasniStvom 1 medugrani¢énim sudjelovanjem. Ocekuje se moguca daljnja preobrazba kulturnog
krajobraza zbog prestrukturiranja poljoprivrede ulaskom u Europsku uniju, povecani pritisak na
prostor zbog stranih ulaganja i interesa kapitala, te pritisak na prostor u infrastrukturnim koridorima
koji su interes susjednih drzava i regija.

Obalno podruc¢je hrvatskog Jadrana najvrednije je prirodno bogatstvo i gospodarski potencijal
Republike Hrvatske. Za ocekivati je da ¢e u slijede¢em desetlje¢u ovo podrucje biti najinteresantniji
poduzetnicki i graditeljski prostor, a za Europsku uniju ekonomski najzanimljivije investicijsko
podru¢je u Hrvatskoj. Bez sigurne i1 ucinkovite regulative i1 odgovarajuce prostorno planske
dokumentacije nastaviti ¢e se negativni trendovi i u buducnosti. Takav bi razvoj znacio nastavak
stihijske gradnje, sve vece optere¢ivanje okoliSa i viSe troSkove za infrastrukturno opremanje.

Smjernicama za postizanje ciljeva uredenja prostora treba na svim razinama odlucivanja zastititi
naselja, infrastrukturu i1 krajobraz. Pri tome treba planski i1 pazljivo usmjeravati policentri¢ni razvoj
mreze gradova i drugih naselja, te poticati funkcionalno povezivanje podru¢ja (makro-regija) koje
nadilazi administrativne granice, skrbeéi pri tom o zastiti prirodnih vrijednosti i kulturne bastine.

Glavni ciljevi uredivanja prostora koje ¢e pridonijeti njegovu odrzivom razvoju su:

ukloniti posljedice pravnog nereda i razviti kulturu odnosa u prostoru;

osigurati javni interes i kontinuirano uskladivanje suprotstavljenih interesa u prostoru;

osigurati primjenu prostornih standarda u skladu s demografskom politikom;

poticati funkcionalno povezivanje podru¢ja (makro-regija) koje nadilazi administrativne granice;

osigurati edukaciju i istrazivacke djelatnosti te uspostaviti promocijske djelatnosti u vezi s

kvalitetom prostorno-planskih rjesenja;

> efektivno prihvatiti 1 primijeniti nacela 1 polaziSta teritorijalne kohezije, urbanog razvoja i
stanovanja, koja su ugradena u referentne europske dokumente;

> poticati u¢inkovito sudjelovanje javnosti u odlu¢ivanju o uredenju prostora.

YV V V VYV V

I1V.3.2. Perspektive prostornog razvoja

Savjet prostornog uredenja Republike Hrvatske u suradnji sa HAZU organizirao je krajem listopada
2011.godine znanstveno-stru¢ni skup "Perspektive prostornog razvoja Republike Hrvatske". U
sklopu tematskih cjelina: Republika Hrvatska i Europska unija, Gospodarske i socijalne promjene u
prostoru, Identitet, graditeljsko naslijede 1 zaStita prostora te Infrastruktura i prostor, istaknuti
znanstvenici 1 struénjaci istrazivali su uvjete i okolnosti izrade Strategije prostornog razvoja
Republike Hrvatske kao transresornoga dokumenta koji zastupa holisti¢ki pristup prostoru kao
temeljnom nacionalnom dobru. 1z Sazetaka izdvajamo:

Perspektive prostornog razvoja Republike Hrvatske temelje se na ocuvanju i prezentaciji regionalnih
prostornih unaprjedenja drustvenog i gospodarskog razvoja i nacionalnog identiteta. Perspektive
prostornog razvoja usmjerene su na postupno jacanje polozaja Republike Hrvatske u kontekstu
prostornih politika Sireg okruzenja i orijentiraju se vrijednostima

europskog pristupa. Polazeci od identiteta prostora temelje se na ocuvanju i prezentaciji regionalnih
prostornih obiljezja, kulturnih dobara, krajolika i okolisa kao cimbenika unaprjedenja drustvenog i
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gospodarskog razvoja i nacionalnog identiteta. One upucuju na visi stupanj uskladenosti sektorskih
razvojnih politika, razvoj i inovacije, jacanje servisa javnog interesa te ukljucivanje javnosti.

Opdi ciljevi perspektiva prostornog razvoja imaju zadacu predloziti smjernice i modele za:

— saniranje i sprjecavanje eventualnih rizicnih cimbenika sadasnjega trenda razvoja,

- jacanje potencijala razvoja Republike Hrvatske i polozaja u europskom sustavu prostornog
razvoja;

- regionalne koncentracije (klastere) aktivnosti i investicija konkurentne u nadmetanju i
inovacijama;

- poboljsanje teritorijalnog upravljanja ruralnim i urbanim podrucjima;

- izgradivanje kriterija vrsnoce kao polazista svake intervencije u prostoru;

- poboljsanje mreze naselja - policentrican razvoj,

- oCuvanje, uredenje i zastitu prostornih obiljezja i vrijednosti te prirodnih i kulturnih dobara kao
c¢imbenika gospodarskog i drustvenog razvoja, regionalnog i nacionalnog identiteta;

- ucinkovitije povezivanje s transeuropskim infrastrukturnim koridorima (prometni i energetski
sustavi);

- razvoj transeuropskog upravljanja rizicima;

- jacanje ekoloskih struktura i kulturnih resursa kao dodanih vrijednosti;

- odabir koncepata/scenarija za uspjesni prostorni i gospodarski razvoj Republike Hrvatske,
posebno koncepta/scenarija za zastitu i ocuvanje bioloSke i krajobrazne vrijednosti i raznolikosti
Hrvatske, a prema ekoloskoj mrezi NATURA 2000 s obzirom na planirane razvojne programe u
Republici Hrvatskoj i u usporedbi (u postotcima zastite) s visokorazvijenim zemljama Europske

Unije.

Prijedlog Zakljucaka:

Svojom samostalnoséu i pristupanjem Europskoj uniji Hrvatska ulazi u jedno od najodgovornijih
razdoblja svoje povijesti u kojem ce se formirati odnos europskih zbivanja i viastite drzavotvornosti.
Odgovarajuci na taj izazov i vodeci racuna o vaznosti ocuvanja nacionalnog identiteta prostorni
razvoj mora rezultirati novim vrijednostima temeljenim na sljedecim cinjenicama:

1. Prostor Republike Hrvatske kao njezin vrijedan i potrosiv resurs mora se cuvati i aktivno Stititi.
uvazavajuci sve njegove specificnosti.

2. Razvojne scenarije valja koncipirati vidljivom i mjerljivom gospodarskom i drustvenom
ucinkovitosti, uskladeno s interesima odrzivog gospodarenja resursima.

3. Osobito vrijedna prirodna i kulturna dobra razvojni su potencijal na kojem se gradi identitet
hrvatskoga prostora.

4. Odluke o koristenju i uredenju prostora donose se na zmanstveno i strucno utemeljenim
Cinjenicama, sagledavajuci i prihvacajuci sve ucinke kreativnog djelovanja u prostoru.

5. Kriteriji vrsnoce polazista su svake intervencije u prostoru.

6. Valja uspostaviti institucionalnu mrezu i provesti strukturne promjene sustava prostornoga
planiranja, pocevsi uspostavom Hrvatskoga zavoda za prostorni razvoj.

7. Transresorna i meduresorna koordinacija i metode multidisciplinarnog pristupa prostornom
planiranju osnovni su uvjeti uspjesne izrade i provedbe Strategije prostornog razvoja Republike
Hrvatske.
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Navedene cinjenice polazista su za prostorno-razvojno planiranje Hrvatske, i obvezuju sve
sudionike, od pojedinca do najsire drustvene zajednice.

1V.3.3. PRIJEDLOG AKTIVNOSTI

Na temelju dosadasnje analize stanja u podrucju prostornog uredenja u razdoblju od 2004.-2007.-
2011.godine, kao 1 na temelju Izvjes¢a o radu Savjeta prostornog uredenja drzave u 2011.godini, u
nastavku se predlazu prioritetne aktivnosti za daljnje unaprjedenje prostornog razvoja i zastite

prostora:

1. Izrada nove Strategije prostornog razvoja RH

Perspektive prostornog razvoja Republike Hrvatske uvjetuju izradu novih dokumenata prostornog
razvoja Republike Hrvatske. Promijenjeni kontekst prostornog razvoja i uvjeta koriStenja prostora,
kao 1 zakonske obveze, nalazu hitnost donoSenja izmjena i dopuna i/ili izrade nove Strategije
programa prostornog razvoja Republike Hrvatske, kako zbog novih okolnosti, potreba pracenja
procesa i odgovora na pritiske na prostor, tako i zbog potrebnih uskladenja s EU naéelima.

2. Zakonodavni okvir prostornog uredenja i gradnje

Zakon o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine broj 76/07, 38/09, 55/11, 90/11, 50/12)
objedinjeno postavlja organizacijske i provedbene temelje prostornog uredenja, gradnje i stru¢nog
nadzora. Obzirom na opseznu problematiku u svim aspektima uredenja prostora, radi postizanja vece
ucinkovitosti 1 odgovornosti svih subjekata predlaze se:

- donijeti nove ili unaprijediti postoje¢e zakonske akte, propise i norme, te donijeti stru¢ne kriterije
za prostorno i urbanisti¢ko planiranje u svrhu osiguranja kvalitete i vrsnoce prostorno-planske
dokumentacije

- racionalizirati postupke ishodenja akata za gradenje na svim razinama

- dosljedno provoditi kaznene odredbe propisane zakonima i propisima, koje reguliraju prostorno
planiranje, zahvate u prostoru i izgradnju

- osigurati dovoljan broj osposobljenih stru¢njaka na svim razinama

3. Metodologija prostornog planiranja

U postupku izrade prostorno-planske dokumentacije, formalno-pravni i pragmati¢an pristup treba
zamijeniti konceptualno-kreativnim pristupom izrade prostornih planova. Predlaze se:

- promjena strukture strateSkih 1 provedbenih dokumenata prostornog uredenja u svrhu
racionalizacije sustava prostornog uredenja

- ubrzati stvarnu primjenu geoinformatickih sustava u izradi prostorno — planske dokumentacije na
svim razinama

- uspostaviti informacijski sustav pracenja i azuriranja podataka o stanju u prostoru na nacionalnoj
razini

- uspostaviti koordiniranu suradnju i aktivno sudjelovanje nadleznih sluzbi ve¢ u ranim etapama
izrade planova i skratiti postupak izdavanja suglasnosti na prostorne planove

- poticati izradu novih vrsta tematskih prostornih planova, regionalnih planova ili nekih drugih
oblika zajedni¢ke dokumentacije za nekoliko administrativno-teritorijalnih jedinica

- uskladiti pokazatelje za provedbene odredbe prostornih planova uz uvazavanje lokalnih posebnosti
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- gradevna podrucja planirati tako da su ona rezultat prostornih i urbanistickih rjeSenja
- uizradu prostornih planova obvezno ukljuciti krajobrazno vrednovanje prostora

4. Osnivanje drZavne institucije za prostorni razvoj

Predlaze se, sukladno ¢l. 30. ZPUG-a, osnivanje drzavne institucije za prostorni razvoj, kao strateske
planerske ustanove za uskladenje svih resornih ministarstava i korisnika prostora, koja bi pripremala
i izradivala metodologiju, normative i standarde za prostorne sustave, nadzirala ucinkovitost
provedbe nove Strategije kao integralnoga dokumenta za razvoj i osiguravala kontinuitet skrbi o
prostoru.

5. Kvaliteta prostorno-planske dokumentacije

S obzirom na uo¢enu urbanisti¢ko i arhitektonski neprihvatljivu izgradnju i nedostatak oblikovno-
stru¢nih kriterija, predlaze se:

- unapredenje standarda 1 normativa izrade prostornih planova u svrhu osiguranja vrsnoce
prostorno-planske dokumentacije

- kontrolirati tj. revidirati prostorne/urbanisti¢ke planove i arhitektonske projekte za objekte od
znacaja u prostoru od strane stru¢nih povjerenstava

- provoditi sankcioniranje izradivaca urbanistiCke 1 arhitektonske dokumentacije koja je u
suprotnosti sa zakonskim i stru¢nim kriterijima oduzimanjem suglasnosti (licence) za obavljanje
struénih poslova prostornog planiranja

6.Uskladivanje rada ministarstava i zakonodavstva u djelokrugu prostornog uredenja

Obzirom na uocenu neuskladenost propisa i njihove provedbe kao i ¢esto neuskladeno djelovanje
razli¢itih drzavnih resora koji zadiru u problematiku prostornog uredenja (npr. suprotna tumacenja
odredbi zakona), predlaze se:

- uspostaviti konacnu koordinaciju djelovanja pojedinih ministarstava, agencija i ostalih institucija
1 1zvrsiti uskladenje postojecih propisa 1 zakona

- pojacati aktivnosti i suradnju svih nadleznih tijela na pripremi izrade prostorno-planske
dokumentacije te pravodobnog osiguranja svih relevantnih podataka u svrhu skrac¢enja postupka
donoSenja akata prostornog uredenja

7. Unaprjedenje djelovanja gradevne i urbanisticke inspekcije

U svrhu osnazivanja sustava nadzora i digniteta jacanja inspekcijske sluzbe kao i pravovremenog
sprjecavanja bespravne gradnje, predlaze se:

- unaprijediti sustav prac¢enja stanja u prostoru koristenjem suvremene tehnologije (DOF, GIS) radi
pravodobnog uoc€avanja i sprjecavanja/zaustavljanja bespravne izgradnje ve¢ u pocetku

- dosljedno provoditi inspekcijski 1 upravni nadzor dokumenata prostornog uredena i izdanih akata
za gradnju

- dosljedno provoditl kaznene i prekrSajne odredbe zakona i propisa koji reguliraju izgradnju 1
uredenje prostora
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8. Nekretnine u driavnom viasnistvu

Potrebno je objediniti gospodarenje drzavnom imovinom te se predlaze:

- utvrditi cjelovita evidencija nekretnina (zemljiSta 1 gradevina) u vlasniStvu drzave i drugih
drzavnih subjekata

- ustanoviti strategiju gospodarenja zemljiSnom imovinom i nekretninama u vlasni§tvu drzave,
podrucne (regionalne) i lokalne samouprave, u odnosu na prostorno-plansku
dokumentaciju

9. Edukacija i istraZivanje u podrucju urbanizma i prostornog planiranja

S obzirom na uo¢en nedostatak struénjaka u podruc¢ju prostornog uredenja - od urbanista i prostornih
planera do stru¢no osposobljenih djelatnika u JLS, predlaze se:

- utvrditi potrebe urbanisticke/prostorno-planerske struke, pojacati naobrazbu u preddiplomskim i
diplomskim studijima te kroz specijalisticke studije i savjetovanja razvijati istrazivacki i
znanstveno-istrazivacki rad u podruc¢ju urbanizma i prostornog planiranja

- poticati vecu popularizaciju i senzibilizaciju te opcu edukaciju stanovnistva o zastiti 1 koriStenju
prostora
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